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ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA
DEL 25 SETTEMBRE 2018, N. 109

PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI
INDI PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
INDI PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI
INDI PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
INDI PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE PIERO CELANI
INDI PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO

CONSIGLIERI SEGRETARI BORIS RAPA E MIRCO CARLONI
INDI CONSIGLIERE SEGRETARIO BORIS RAPA

Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativaridd&rosa Zampa.

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI)

Alle ore 12,15, nella sala assembleare di via Tizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara aplertseduta
dell’Assemblea legislativa e, non essendovi opposizda per letto il processo verbale della seduta08 del 18
settembre 2018, il quale si intende approvato msisdel comma 4, dell’'articolo 53 del Regolamentteino.
Richiama, inoltre, ai sensi del comma 5 dello stesticolo, I'attenzione di tutti i Consiglieri $elcomunicazioni
a loro distribuite, allegate al presente procesbale (allegato A), con cui porta a conoscenzbBAdskemblea
gquanto espressamente previsto dal Regolamentaanter

Il Presidente, come richiesto dal Consigliere Giicidopo aver informato che la Conferenza dei idegsi dei
Gruppi ha espresso parere favorevole in meritoe povotazione I'iscrizione d’'urgenza della progodt legge n.
231. L’Assemblea legislativa approva a maggiorassoluta dei votanti.

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall'ordine del giorno che reca:
* RELAZIONE DELLA COMMISSIONE ASSEMBLEARE DI INCHIEST A SU AERDORICA

Discussione generale
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Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola al relatore Consigliere Zaffiri.

Intervengono i Consiglieri Maggi, Giancarli,

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

Marconi, Fabbri, Leonardi, Celani, Giacinti,

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI)

Bisonni, gli Assessori Pieroni e Casini.

Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@ma chen merito all'argomento trattato & stata preserddta
acquisita agli atti una proposta di risoluzionarmé# dei Consiglieri Zaffiri, Leonardi, Malaigia,ufa Puntaroni,
Celani, Marcozzi, Carloni e

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

da la parola, per l'llustrazione, al Consiglieraffti.

Intervengono i Consiglieri Maggi,

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE PIERO CELANI)

Urbinati, I'Assessore Pieroni, i Consiglieri BisanRabbri,

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

Marconi, Celani, gli Assessori Casini, Cesettileddnsigliere Zaffiri.

Conclusa la discussione generale, il Presidentpp daver dato la parola, per le dichiarazioni dioyoal
Consigliere Bisonni, pone in votazione la propabtasoluzione. L’Assemblea legislativa non approva

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall'ordine del giorno, su decisione dell’Asselen, che reca:

» PROPOSTA DI LEGGE N. 231 ad iniziativa del Consigliere Giacinti, concernerftdodifica alla legge
regionale 23 luglio 2018, n. 29 ‘Valorizzazione @stegno delle manifestazioni di rievocazione stoat.

Discussione generale
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Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola al relatore di maggioranza CdiesgGiacinti
e alla relatrice di minoranza Consigliera Marcozzi.

Conclusa la discussione generale, il Presidpassa allesame e alla votazione degli articoli.
ESAME E VOTAZIONE DEGLI ARTICOLI

ARTICOLO 1

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all’uimaita.

ARTICOLO 2

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all’uimaita.

ARTICOLO 3 (dichiarazione d’'urgenza)

Votazione: 'Assemblea legislativa approva a maggiaa assoluta dei suoi componenti.

Conclusi I'esame e la votazione degli articoliPilesidente indice la votazione finale della propakitiegge n.
231.

Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclameaitb

L’Assemblea legislativa approva all’'unanimita.

Il Presidente, dopo aver dato la parola sull'orditee lavori ai Consiglieri Leonardi e Fabbri (risjpeamente
chiedono I'anticipazione della discussione dellezimwoi nn. 397 e 399), non essendoci obiezioni, etdapprovate
le anticipazioni della mozione n. 397 e della moeio. 399.

Il Presidente passa alla trattazione del puntatisecall'ordine del giorno che reca:

e RELAZIONE N. 18 ad iniziativa della Il Commissione assembleare,ceomente:*Partecipazione della
Regione Marche al meccanismo di “Allarme rapido — &rly warning” ai sensi del Protocollo n. 2 del
Trattato sull'Unione europea e sul funzionamento déUnione europea — Dialogo politico con le Camere
del Parlamento italiano in merito alla proposta diDirettiva del Parlamento europeo e del Consiglio
sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodati di plastica sull'ambiente (COM 2018) 340 final
2018/0172 (COD)".

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémezada la parola al relatore di maggioranza Cdiesey
Traversini e al relatore di minoranza Consiglieablbri.
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Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@a che in merito all'argomento trattato € spaitsentata ed
acquisita agli atti la proposta di risoluzione 9. &d iniziativa della Il Commissione e la pone itazione.
L'Assemblea legislativa approva all’'unanimita kotuzione, allegata al presente processo verbldgdto B).

Il Presidente passa alla trattazione del puntatisecall'ordine del giorno che reca:

e MOZIONE N. 397 ad iniziativa della Consigliera Leonardi, concetieefiAnticipo apertura pesca alle

m.

‘lumachine di mare’”;

e INTERROGAZIONE N. 687 ad iniziativa della Consigliera Marcozzi, concereeri'Anticipazione
apertura pesca lumachine di mare stagione 2018/20719

(abbinate ai sensi dell’articolo 143, comma 3, d&egolamento interno)

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola, per l'illustrazione, alla Cotlisig: Leonardi.

Intervengono I'’Assessore Sciapichetti (rispondénédirrogazione) ed i Consiglieri Biancani e Marzbgreplica
alla risposta dell'interrogazione).

Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@a che in merito all'argomento trattato € spaitsentata ed
acquisita agli atti una proposta di risoluziongrend dei Consiglieri Leonardi e Biancani e la pame/otazione.
L'Assemblea legislativa approva all’'unanimita kotuzione, allegata al presente processo verbiddgdto C).

Il Presidente, su richiesta del Consigliere Zaffinon essendoci obiezioni, da per approvato il ioinv
dell'interrogazione n. 631.

(E’ presente il solo Consigliere Segretario BoripR)

Il Presidente passa alla trattazione del puntatisecall'ordine del giorno che reca:

< MOZIONE N. 399 ad iniziativa del Consigliere Maggi, concernerftétilizzo di graduatorie concorsuali
di altri enti per le assunzioni a tempo indetermingo di personale e attuazione di un Piano del
fabbisogno unico regionale e degli enti partecipaer il triennio 2018-2020".

Discussione generale
Il Presidente dichiara aperta la discussione gémeraa la parola al Consigliere Fabbri, allAssesLesetti, ai
Consiglieri Marconi, Zaffiri, al’Assessore Cesedti al Consigliere Zaffiri.

Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@a che in merito all'argomento trattato € spaitsentata ed
acquisita agli atti una proposta di risoluzionaérmé dei Consiglieri Fabbri, Urbinati, Cesetti, @iarli, Maggi,
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Pergolesi, Giorgini e la pone in votazione. L'Asbtaa legislativa approva la risoluzione, allegdtprasente
processo verbale (allegato D).

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall’ordine del giorno che reca:

« INTERROGAZIONE N. 254 ad iniziativa del Consigliere Fabbri, concernetifgplicazione della legge
regionale n. 3 del 5 febbraio 2013 ‘Interventi reginali per il recupero, la restituzione e la donazioe ai
fini del riutilizzo di medicinali in corso di validita”.

Risponde I'Assessore Sciapichetti.

Replica l'interrogante Consigliere Fabbri (si dadfa insoddisfatto della risposta).

 INTERROGAZIONE N. 671 ad iniziativa del Consigliere Giancarli, concerref®Progetti English 4U".
Risponde I'Assessore Bravi.
Replica l'interrogante Consigliere Giancarli.

Precisa brevemente I’Assessore Bravi.

* INTERROGAZIONE N. 635 ad iniziativa del Consigliere Bisonni, concernerittato di attuazione
della l.r. n. 5 del 3 aprile 2018".

Risponde I'Assessore Sciapichetti.

Replica l'interrogante Consigliere Bisonni (si denta parzialmente soddisfatto della risposta).

Il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ord5L7

IL PRESIDENTE
Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

Boris Rapa

Mirco Carloni
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Allegato A

COMUNICAZIONI

Do per letto il processo verbale della seduta 8. d€l 18 settembre 2018, il quale, ove non vi siapposizioni,
si intende approvato ai sensi del comma 4 deltalti 53 del Regolamento interno.

Sono state presentate le seguenti proposte di:legge

n. 231/18, in data 19 settembre, ad iniziativa @®isigliere Giacinti concernente: “Modifica allegbe
regionale 23 luglio 2018, n. 29 'Valorizzazioneastegno delle manifestazioni di rievocazione s#ditjc
assegnata alla | Commissione in sede referentasenéssa alla Consulta regionale per la famiglid e a
Comitato per il controllo e la valutazione dellelifiche ai sensi, rispettivamente, dei commi 2 e 4
dell'articolo 82 del Regolamento interno;

n. 232/18, in data 19 settembre, ad iniziativaatgisigliere Bisonni concernente: “Criteri localitizdegli

impianti di combustione dei rifiuti e del CSS”, aggata alla Ill Commissione in sede referententiessa al
Consiglio delle autonomie locali e al Consiglioimegle delleconomia e del lavoro rispettivamentsensi
dell'articolo 11, comma 4, della legge regionaleaptile 2007, n. 4 e dell'articolo 4, comma 1,dettc),
della legge regionale 26 giugno 2008, n. 15 nonali& Consulta regionale per la famiglia e al Caaitper
il controllo e la valutazione delle politiche ainsg rispettivamente, dei commi 2 e 4 dell'artic8R del
Regolamento interno;

n. 233/18, in data 21 settembre, ad iniziativaad€liunta regionale, concernente: “Assestamentbitiaicio

di previsione 2018-2020", assegnata alla | Commissin sede referente e alle Il, 1l e IV Commissiger
I'espressione di un parere sulle parti di rispettiwompetenza, nonché trasmessa al Consiglio delle
autonomie locali ai sensi dell'articolo 11, commde®era a), della legge regionale 10 aprile 2007, al
Consiglio regionale dell'economia e del lavoroeniss dell'articolo 4, comma 1, lettera b), numeyadlla
legge regionale 26 giugno 2008, n. 15, alla Coas@gionale per la famiglia e al Comitato per iizollo e

la valutazione delle politiche ai sensi, rispettemnte, dei commi 2 e 4 dell'articolo 82 del Regaatn
interno;

n. 234/18, in data 24 settembre, ad iniziativa aweisigliere Volpini, concernente: “Modifiche allagge
regionale 17 luglio 1996, n. 26 'Riordino del seivisanitario regionale' e alla legge regionalelgilio
2018, n. 31 'Disposizioni urgenti di modifica @eleggi regionali 17 luglio 1996, n. 26 'Riordidel
servizio sanitario regionale' e 20 giugno 200313.'Riorganizzazione del Servizio Sanitario Regieha
assegnata alla IV Commissione in sede referentasenessa alla Consulta regionale per la famiglé e
Comitato per il controllo e la valutazione dellelipche ai sensi, rispettivamente, dei commi 2 e 4
dell'articolo 82 del Regolamento interno;
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E' stata presentata la seguente proposta di atrirastrativo:

e n.55/18, in data 21 settembre, ad iniziativa deisigliere Giacinti concernente: “D.Lgs. n. 118/20art. 11
bis — Bilancio consolidato della Regione Marche pmmno 2017”, assegnata alla | Commissione in sede
referente e trasmessa alla Consulta regionaleaptanhiglia e al Comitato per il controllo e la vi@zione
delle politiche ai sensi, rispettivamente, dei canthe 4 dell'articolo 82 del Regolamento interno.
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Allegato B

RELAZIONE N. 79 “Partecipazione alla procedura di verifica delllaggzione dei principi di sussidiarieta e di
proporzionalita ai sensi del protocollo n. 2 dehffato sull'Unione europea e sul funzionamento'Utatbne
europea — Dialogo politico con le Camere del Paglam italiano in merito alla proposta di Direttivkel
Parlamento europeo e del Consiglio sulla riduzidelincidenza di determinati prodotti di plastisall’ambiente
(COM 2018) 340 final 2018/0172 (COD)".

“L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE
VISTI

« la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme genendla spartecipazione dell'ltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politichdl'daione europea) e, in particolare, l'articolod®mma 3
(Partecipazione delle Camere alla verifica delatspdel principio di sussidiarieta), I'articolo @mma 2
(Partecipazione delle Camere al dialogo politica Eoistituzioni dell'Unione europea) e 24 (Pafgtezione
delle Regioni e delle Province autonome alle denisielative alla formazione di atti normativi delhione
europea);

« lalegge regionale 2 ottobre 2006, n. 14, Disposizsulla partecipazione della Regione Marche atesso
normativo comunitario e sulle procedure relativkatilazione delle politiche comunitarie, che ditioa
l'istituto della partecipazione della Regione Maretia formazione del diritto dell'Unione europea,;

» larticolo 12 del trattato sull'Unione europea, cfemnosce il contributo dei Parlamenti naziondlibaon
funzionamento dell'Unione;

< il Protocollo n. 2 sull'applicazione dei princigislssidiarieta e di proporzionalita che discipliagprocedura
di “early warning”, in base alla quale le istituziodell'Unione europea trasmettono una propostattdi
normativo da esse adottata ai Parlamenti nazioinainodo tale che questi possano valutare, neliber i
otto settimane, se la proposta medesima & confarmencipio di sussidiarieta;

e larticolo 6 del Protocollo sopra richiamato, cheyede espressamente il coinvolgimento dei Parlimen
regionali con poteri legislativi da parte dei Parémti nazionali nell'ambito della procedura di fiea del
rispetto del principio di sussidiarieta;

* la propria Risoluzione sul rafforzamento del rudklle Regioni e delle Province autonome in ordilie a
partecipazione al processo di formazione degli mttimativi dell'Unione europea e alla applicaziated
principio di sussidiarieta enunciato nel protocailoll allegato al Trattato di Lisbona, approvd&diugno
2010;

« la propria Risoluzione avente ad oggetto il Progrendi lavoro della Commissione europea per il 2018,
approvata in Aula il 26 gennaio 2018;
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PREMESSO che

e il principio di sussidiarieta, enunciato dall'adiic 5 del Trattato sull'Unione europea, € lo strotmeche
garantisce il corretto esercizio delle competenttgbaite all'Unione e agli Stati membri, stabilendn
particolare, che “nei settori che non sono di sommetenza esclusiva I'Unione interviene soltante $e
quanto gli obiettivi dell'azione prevista non passoessere conseguiti in misura sufficiente dagditiSt
membri, né a livello centrale né a livello regianal locale, ma possono, a motivo della portatagti défetti
dell'azione in questione, essere conseguiti meglieello di Unione”;

« la partecipazione da parte delle Assemblee legislatgionali alla formazione del diritto dell'Umie europea
costituisce un significativo esempio di applicazon concreto del principio di sussidiarieta e skreizio di
governance multilivello;

VALUTATA la rilevanza delle proposte oggetto della pres®igeluzione in ordine all'applicazione dei principi
di sussidiarieta e di proporzionalita enunciati'aglicolo 5 del trattato UE, con particolare rigiaralle
opportunita legate all'attuazione degli interveinducibili al piano di azione sull'economia oil@re per ciod che
attiene alla creazione di nuova occupazione, tegp® alle iniziative di ricerca e sviluppo, ladtat dell'ambiente
e la programmazione delle risorse europee delitigaotli coesione per il post 2020;

PRESO ATTO chela predetta proposta €& stata preventivamente eataniai sensi del comma 1 dell'articolo 22
dello Statuto regionale, dalla Commissione asseandlpermanente competeimemateria

FORMULA LA SEGUENTI OSSERVAZIONI
Premessa

La scelta politica ed istituzionale di esaminargiaposta di direttiva europea sulla riduzione 'oelidenza di
determinati prodotti di plastica sul’ambienterssérisce nel contesto delle proposte del progradif@oro della
Commissione europea per il 2018, condivise dalléhsslea legislativa delle Marche nella propria Riga@ne di
gennaio 2018. Si tratta di una proposta che coeallattuazione della strategia europea sull’ecoiaccircolare,
alla quale I'Assemblea legislativa stessa ha detiisiservare una attenzione particolare.

La proposta in sintesi

Il quantitativo dei rifiuti di plastica nell’'ambié® marino e oceanico € aumentato a discapito @eglsistemi,
della biodiversita, nonché, potenzialmente, dedllate umana, ed é causa di diffuse preoccupazidini.stesso
tempo, materiale prezioso che potrebbe esserergeaito nell’leconomia va sprecato una volta dispers
nelllambiente. La plastica costituisce 1'80-85% detale dei rifiuti marini in base ai conteggi deghgetti
rinvenuti sulle spiagge. Oltre a danneggiare I'ant® e potenzialmente la salute umana, i rifiutpldistica
nell'ambiente marino provocano danni ad attiviténeall turismo, la pesca e il trasporto marittimbElropa ha
la responsabilita di affrontare il problema deipiaifiuti marini e si impegna ad agire a livellnondiale, in
particolare attraverso il G7 e il G20, ma anche iare@ I'attuazione degli obiettivi di sviluppo sestbili delle
Nazioni Unite.
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Il problema dei rifiuti marini & per sua naturang&rontaliero, dato che i rifiuti si spostano resfibiente marino e
pur provenendo da un dato Paese possono dannegtial&i. E' necessaria un’azione congiunta peuire i
rifiuti, garantendo un mercato unico con rigidemerambientali e la certezza del diritto per le ieser.

In particolare gli obietti specifici della diretéivsono:

e prevenire e ridurre i rifiuti di plastica prodotta articoli monouso e attrezzi da pesca conter@asitica,
integrando le misure gia previste nell’ambito dsli@tegia del’UE sulla plastica;

e sostenere soluzioni innovative per nuovi modellpienditoriali, alternative multiuso e prodotti maso
alternativi, in quanto inserite nel pit ampio catbedella transizione verso una economia circolaadotta
ai rifiuti marini crea, infatti, opportunitd econarhe: I'economia circolare stimola la competitivitgelle
imprese europee, contribuendo alla creazione diaamomia decarbonizzata ed efficiente nell'impiegtie
risorse, e determina la creazione di nuovi poséwiro.

Sul rispetto dei principi di sussidiarietae di proporzionalita

La proposta oggetto della presente Risoluzionestévain particolare rilievo sotto il profilo del pistto del
principio di sussidiarieta, tenuto conto dell'intpathe le nuove norme europee produrranno suglhangenti
nazionali e, per quanto qui rileva, su quelli deigioni italiane, in applicazione dell'articolad®l protocollo sui
principi di sussidiarieta e di proporzionalita ghéo al sistema dei trattati UE.

Da un lato, infatti, il principio di sussidiarietgpare rispettato; in particolare, si ritiene cttaréa base giuridica,
vale a dire l'articolo 192, paragrafo 1, TFUE, inttv del quale I'Unione europea pud adottare unvouatto
normativo, attraverso la procedura legislativa maida, per perseguire uno degli obiettivi indictiarticolo 191
TFUE, quando si ritiene che tali obiettivi non pms3s essere perseguiti meglio a livello di ordinatndegli Stati
membri. Tra questi obiettivi figura la “salvaguadia tutela e miglioramento della qualita dell'aenke”.

Nel riparto di competenze amministrative propridi'delinamento italiano, le Regioni sono chiamatpaare in
essere tutta una serie di azioni indispensabilgpeantire il puntuale e rigoroso rispetto delttbreuropeo.

La proposta di direttiva sulla riduzione della pies nel’ambiente marino riveste un significativteresse anche
per le Regioni italiane e, piu in generale, detesim delle autonomie territoriali, ai quali spetla, un lato, la
programmazione degli interventi di sostegno aluesgconomico e sociale e, dall'altro, la prograrnioe,
all'interno delle linee generali stabilite a livektatale, e poi la gestione del ciclo dei rifiuti.

Quanto al principio di proporzionalita, secondotante giurisprudenza della Corte di giustizia qogstncipio fa
parte integrante dei principi generali dell'Unicaek esige che gli strumenti istituiti da una dispiosie di diritto
dell'Unione siano idonei a realizzare i legittintiiettivi perseguiti dalla normativa presa in coesarione e non
vadano oltre quanto € necessario per raggiungefli CG UE sentenza 8 giugno 2010, causa C-58/08).
particolare, si verifica una violazione di talermipio qualora si rilevi il carattere manifestanentidoneo delle
misure adottate a livello europeo in relazione attopo che ['istituzione competente intende peiseg@sentenza
CG UE 12 maggio 2011, causa C-176/09).
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Come si avra modo di approfondire nell'ambito déldtazione degli aspetti di merito, alcune delédinizioni
contenute nella proposta di direttiva appaionogmpaghe, al punto da rivestire, almeno potenziatmequel
carattere di "manifesta inidoneitd" a realizzare, doncreto, gli obiettivi che dovrebbe perseguire,
compromettendone cosi la stessa legittimita (seat&@G UE 18 giugno 2015, causa C-508/13).

Eventuali difficolta nell'attuazione delle nuovespibsizioni, imputabili ad una imprecisa definiziop&rebbero
inoltre circoscrivere gli obiettivi individuati dal Commissione europea e potrebbero anche pregiuicil
corretto recepimento.

Nel merito

L'obiettivo della proposta, enunciato all'articolg € quello di prevenire e di ridurre l'incidenzadgterminati
prodotti di plastica sull’ambiente, in particolasell’ambiente acquatico, e sulla salute umana, pov@ndo
contemporaneamente una transizione verso un’ecancinsolare.

L'articolo 3 della proposta contiene le definizipm particolare, il paragrafo (2) dell'articolod&finisce quale
“prodotto di plastica monouso”, il prodotto fattd plastica in tutto o in parte, non concepito, ptbgto o
immesso sul mercato per compiere piu spostameptil adotazioni durante il ciclo di vita ..."”: al rigodo, si
osserva come il termine “rotazione” associato ifjalogia di prodotto contenuta nella definiziorisutti poco
chiaro e, conseguentemente, non di agevole traspnsinell'ordinamento degli Stati membri.

L'articolo 4 disciplina la riduzione del consumaalsilendo che gli Stati membri adottano le misweassarie per
consentire una “riduzione significativa” del consurdei prodotti di plastica monouso indicati nellarte A
dell'allegato alla proposta di direttiva; al rigdar si osserva che I'espressione “riduzione sigaiiva” appare
vaga,; inoltre, I'assenza di obblighi comuni defimtuna percentuale di riduzione del consumo liipf@dotti pud
causare una applicazione fortemente differenziata Paesi membri ed incidere in maniera altrettamitica sul
mercato unico e sul tessuto economico e socialeoi@ri connessi con la riduzione dell'utilizzo pliastica
monouso, senz'altro bilanciati dalla diminuziond/’'olepatto ambientale di questi prodotti e, consegiemente,
dalla riduzione della spesa connessa al loro smaftio/trattamento, rischiano, tuttavia, di scoraggiil
perseguimento di obiettivi veramente significatigpetto alle finalita indicate nella proposta dettiva. La parte
A dell'allegato alla proposta di direttiva elencprbdotti di plastica monouso di cui si dovrebbevare ad una
“riduzione significativa” del consumo. Nello speécd, si tratta di “contenitori per alimenti, ad eg@o scatole
con o senza copertura, usate per alimenti desahatbnsumo immediato direttamente dal recipiesuiéposto o
da asporto, senza ulteriore preparazione, ad esecmguitenitori per alimenti tipo fast food, ad edoae di
contenitori per bevande, piatti, pacchetti e inedlicontenti alimenti”. A ben vedere, si tratta mhodotti in
plastica molto diffusi e di uso quotidiano; pertanfissare una percentuale minima di riduzionelole utilizzo
rappresenterebbe uno strumento per rendere paaeiffjli obiettivi della proposta di direttiva.

La seconda parte del comma 1 dell’articolo 4 irdiia le misure che gli Stati membri possono porressere per
conseguire la “riduzione significativa”; anche inegto caso si rappresenta I'opportunita di indisi@umisure
meno vaghe, per favorire I'efficacia degli obigttihe la proposta intende perseguire.
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L'articolo 5 riguarda i prodotti di cui I'immissiansul mercato sara vietata. Si tratta dei proddétincati nella
parte B dell'allegato. A questo elenco si ritieqgortuno aggiungere i bicchieri di plastica mongusouto conto
dell'amplissima diffusione di questo prodotto.

L'articolo 6 disciplina i requisiti dei prodottipgcificando che i tappi e i coperchi dei prodoipléstica monouso
elencati nella parte C dell'allegato (si trattacdntenitori per bevande, ossia recipienti usatiquetenere liquidi,
ad esempio bottiglie per bevande e relativi tappbperchi) che contengono una “percentuale sigtifia” di
plastica possono essere immessi sul mercato soldagpi e i coperchi restano attaccati al contaritper la
durata dell'uso previsto del prodotto. Anche insfoecaso, I'espressione “percentuale significataapare troppo
vaga e rischia di compromettere I'efficacia dellagmsta di direttiva.

L'articolo 8 della proposta estende la c.d. respbilita estesa del produttore a tutti i prodottptiistica monouso
elencati nella parte E dell’'allegato. Secondo landgone fornita dallOCSE, la c.d. responsabiléatesa € uno
strumento di politica ambientale con il quale lsp@nsabilita del produttore di un bene & esteadadle del post-
consumo del ciclo di vita di un prodotto. Nel cagpecifico della proposta di direttiva, il paragr&faell’articolo
1 specifica che “gli Stati membri provvedono a ¢h@roduttori dei prodotti di plastica monouso deogbotti
elencati nella parte E dell'allegato coprano i cdglla raccolta dei rifiuti costituiti da tali pdotti ... e delle
misure di sensibilizzazione” rivolte ai consumaterfinalizzate a rendere il piu possibile consapeVatilizzo
dei prodotti stessi. Il paragrafo 4 dell’articolopBescrive che relativamente ai prodotti della pessntenenti
plastica gli Stati membri introducono misure naaibfinalizzate a far si che i costi della raccdiaali prodotti
siano a carico dei relativi produttori. Queste mesiche estendono la responsabilita del produtiongrodotti
della pesca, dovrebbero essere accompagnate deerdisostegno agli operatori della pesca che deif&ttivita
di pesca rinvengono accidentalmente detti prodaittiine di porre in essere un sistema veramemtaosgo e che
aumenti in modo significativo I'efficacia delle gssizioni in questione in termini di riduzione defipatto
ambientale delle materie plastiche sul’ambienteimae sulle attivita di pesca. Si tratta di prodiveenti che
dovrebbero essere previsti nell'lambito della prograzione del programma FEAM post 2020, oggettoadell
proposta di regolamento del Parlamento europed €atesiglio relativo al Fondo europeo per gli affaarittimi

e la pesca e che abroga il regolamento (UE) n.2808/ del Parlamento europeo e del Consiglio (CON820
390 final — COD 2018/0210), attualmente all’esarakedstituzioni europee.

Si precisa che le modifiche sopra illustrate sagnslate alla luce del rispetto del principio digrzionalita”.

Le osservazioni contenute nella presente Risoleziohe ne costituiscono parte integrante, sonat@vi

- alle Presidenze della Camera dei Deputati e dedtBeatella Repubblica, nonché alle relative Comrargsili
merito e competenti in materia di affari européfiree dell'espressione del parere secondo quametagto dal
protocollo n. 2 sull'applicazione dei principi dissidiarieta e di proporzionalita allegato al &ttsull'Unione
europea e sul funzionamento dell'Unione europearecio che riguarda il c.d. dialogo politico didaiato
all'articolo 9, comma 2, della legge 234/2012;
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al Commissario europeo responsabile del rispettpritecipio di sussidiarieta Frans Timmermans;
al Presidente della Commissione ambiente del Paritoreuropeo, Adina-loanailan;

alla rete per la sussidiarieta del Comitato debgiBni;

al Ministro per gli Affari europei;

alla Conferenza dei Presidenti delle Assemblesslaiiye delle Regioni e delle Province autonoménetié
abbia la massima diffusione tra le Assemblee latji@ regionali e delle Province autonome.
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Allegato C

RISOLUZIONE N. 82 “ Anticipo apertura pesca alle ‘lumachine di mare™.

“L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE
PREMESSO che

e anche quest'anno, come accaduto in passato, sintaes problema dell'impossibilita di poter pescaei
tratti di mare di propria competenza, agli operiatteila cosiddetta “piccola pesca”, la specie “Naks
Mutabilis” (lumachine di mare);

» l'apertura al primo novembre penalizza annualmglteperatori marchigiani rispetto a quanto accadke
regioni confinanti;

« il fatto che in altre realta regionali si possaqgaes prima fa si che molti operatori della ristovaz si
rivolgano altrove per rifornirsi di lumachine, coatevoli danni economici per i pescatori marchigian

PREMESSO ancora che

« le imprese esercenti attivita di “piccola pescah Cattrezzi da posta” chiedono annualmente un’aparper
cosi dire “anticipata” rispetto al rituale termitrgnporale;

« la Commissione regionale tecnico-scientifica pepésca si € gia espressa in passato favorevolnagnte
una'apertura, seppure temporalmente limitata, gpatia rispetto al prestabilito;

« la Coldiretti Marche ha recentemente affermato ‘@he33 anni di fermo biologico le importazioni depce
dall'estero sono passate dal 27 all'80% e le agisndo in difficolta nonostante la flotta si sidotta di un
terzo con relativa diminuzione della forza lavoro”;

e ‘il fermo pesca cosi come concepito non va” cordifa stessa Coldiretti, “non ha dato risultati e va
completamente rivisto”;

CONSIDERATO che

* a soffrire per questa a dir poco anomala situaziche annualmente e costantemente si ripresenta, so
pressocheé tutti i pescatori di questo compartoorege;

* le richieste delle associazioni della cosiddetiacpla pesca” sono motivate anche dal fatto che stesse si
trovano in pesante difficolta per la crisi econamie l'attesa in merito le svantaggia rispetto edialta
regionali confinanti;

< il Presidente della Giunta regionale conosce banehe a seguito di incontro avvenuto lo scorsoidugl
queste pesanti problematiche;
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« larichiesta degli operatori del settore di un@pt al primo ottobre 2018 non compromette la dicandella
popolazione “Nassarius Mutabiis” dato che non éstpu# periodo riproduttivo della specie di cuittesi;

TENUTO CONTO che occorre tempestivamente informare di queste ndaeksicompetente Capitaneria di
porto affinché si possa avere una attenta anadiétgiale che tenga conto degli aspetti economicrievati
nonché quelli piu strettamente “tecnico-scientifinimodo da avere un'espressione compiuta e incoaittibile;

VISTA la legge regionale 13 maggio 2004, n. 11 recantarii¢ in materia di pesca marittima e acquacoltura”;
IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

1. ad attivarsi concretamente tramite la Commissi@caito scientifica per la pesca, da riunirsi in penutile
per definire i dettagli relativi alla pesca di “Masius Mutabilis” in accoglimento delle specificiseanze dei
pescatori di questo peculiare settore;

2. a sollecitare al contempo il Ministero competetitamite la Capitaneria locale, affinché si possatéene
ordinanza specifica di apertura anticipata di usergelle “lumachine di mare”;

3. ad attivarsi prontamente in modo che il calenddriapertura possa essere anticipato definitivariente
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Allegato D

RISOLUZIONE N. 81 “Utilizzo di graduatorie concorsuali di altri erger le assunzioni a tempo indeterminato di
personale e attuazione di un Piano del fabbisogicbuegionale e degli enti partecipati per iltirig 2018-2020".

“L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE
VISTA la mozione n. 399;
PRESO ATTO della risposta dell’Assessore al personale in ddierna;
DATO ATTO

e che gli argomenti trattati nella mozione n. 399rm@Bostanzialmente trovato applicazione nell’'aftuaz del
Piano occupazionale 2017/2019 approvato dalla @iregionale con delibera di Giunta regionale n.61&dl
13 novembre 2017;

« della correttezza di quanto fin qui operato;
IMPEGNA IL PRESIDENTE E LA GIUNTA REGIONALE

4. a disporre che venga effettuata, annualmente, ioognizione complessiva dei posti vacanti in tgttienti
regionali indicati dall’articolo 25 della I.r. n78012, confermando comunque I'autonomia di ogie erlla
elaborazione del proprio piano del fabbisogno @éespnale;

5. a disporre che la Giunta regionale bandisca i cmncprevisti nel proprio piano occupazionale,
assommandovi anche le esigenze segnalate dagleatirstrumentali, una volta espletate le proceddir
mobilita obbligatorie per legge;

6. a valutare la possibilita e I'opportunita di valrare le professionalita interne nelle proceduteative dei
piani di fabbisogno del personale;

7. a valutare la possibilita e I'opportunita, per lgure selezioni, di ridurre il ricorso a graduatogsterne
attivando concorsi pubblici per le assunzioni neade, con conseguente modifica della deliberaidnta
regionale n. 458/2018".




