REGIONE MARCHE —1— CONSIGLIO REGIONALE

VIII LEGISLATURA — DOCUMENTI — PROPOSTE DI LEGGE E DI ATTO AMMINISTRATIVO — RELAZIONI

Relazione della Il Commissione permanente

ATTIVITA’ PRODUTTIVE; PROBLEMI DEL LAVORO; EMIGRAZIONE; AGRICOLTURA E FORESTE;
COOPERAZIONE; INDUSTRIA; ARTIGIANATO; COMMERCIO;
TURISMO E INDUSTRIA ALBERGHIERA; ACQUE MINERALI E TERMALI; FORMAZIONE PROFESSIONALE; CACCIA E PESCA

(Seduta dell'll dicembre 2007)

Relatore di maggioranza: CEsARE PROCACCINI
Relatore di minoranza: Luicl VIVENTI

sulla proposta di atto amministrativo n. 69/o7

a iniziativa della Giunta regionale
presentata in data 22 ottobre 2007

PIANO REGIONALE DELLE ATTIVITA ARTIGIANE ED INDUSTRIALI 2007/2009
LEGGE REGIONALE 28 OTTOBRE 2003, N. 20, ARTICOLO 3

RELAZIONE ORALE

(436)



REGIONE MARCHE — 2 — CONSIGLIO REGIONALE

VIII LEGISLATURA — DOCUMENTI — PROPOSTE DI LEGGE E DI ATTO AMMINISTRATIVO — RELAZIONI

PARERE ESPRESSO DAL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Al SENSI DELL’ARTICOLO 11, COMMA 2, DELLA LEGGE REGIONALE 4/2007
(Seduta del 12 dicembre 2007)

Il Consiglio delle Autonomie locali nella seduta del 12 dicembre 2007 ha esaminato la citata proposta di
atto amministrativo n. 69/07 avente ad oggetto “Piano regionale delle attivita artigiane ed industriali 2007/
2009. Legge regionale 28 ottobre 2003, n. 20, articolo 3”;

Udito il relatore Massimo Rossi, ha ritenuto di dover esprimere in merito al su indicato atto

parere favorevole

con le seguenti osservazioni che si allegano.

La Presidente
Luana Angeloni

Osservazioni sulla proposta di
“Piano regionale delle attivita artigiane e industriali 2007/2009”

Premessa
- Quadro dei riferimenti normativi

Il Piano costituisce un adempimento previsto dalla l.r. 10/1999 (modificata poi dalla I.r. 20/2003) che ha
recepito le disposizioni sul decentramento amministrativo nel campo delle Attivita produttive avviato dalla
Bassanini (d.lgs. 112/1998).

La Regione Marche si & cimentata con il Piano, per la prima volta in via del tutto sperimentale, per il
triennio 2003/2005 e, dunque, con questa seconda operazione I'attivita della Regione a sostegno dello
sviluppo produttivo dovrebbe assumere una veste pit organica ed efficace.

Naturalmente il Piano fa riferimento ai pit recenti principi comunitari in materia di PMI politicamente
sanciti dalla “Strategia di Lisbona”, tesa a migliorare le condizioni di competitivita, innovazione ed
occupazione, e ai conseguenti documenti programmatici della Commissione europea, in particolare al
“Piano di azione per le PMI” (Action Plan) del 2006 con il quale & stata riformata la normativa degli Aiuti di
Stato ai sensi degli articolo 87 e ss. del trattato sulla tutela della libera concorrenza e sul sostegno allo
sviluppo economico.

- Rilievi metodologici

La proposta del Piano si compone sostanzialmente di tre parti:
1) il piano in senso stretto, quale parte integrante della delibera che deve essere assunta dal Consiglio
regionale (n 278 pagine);
2) gli allegati tecnici ai capitoli 1, 2 e 4 del Piano (n.178 pagine) che sostanzialmente riportano i dati
analitici di tutti gli interventi a sostegno delle imprese effettuati dalla Regione nel periodo 2000/2006;
3) lo studio di fattibilita del nuovo “distretto tecnologico” allegato al cap. 5 del Piano e il conseguente
schema di “protocollo diintesa” (n.460 pagine).
La bozza di Piano € stata predisposta dai Servizi Interni della Regione con il supporto dell’Istituto per la
promozione industriale (IP1) che di fatto gestisce I'Osservatorio per gli incentivi alle imprese per conto del
Ministero per le attivita produttive.
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- Inquadramento generale del PAP

Nella sostanza, con il Piano delle attivita artigianali ed industriali la Regione si propone di ricondurre tutti
gli investimenti a sostegno delle imprese ad una strategia politica ed a una metodologia programmatica
unitaria, nel tentativo di superare la frammentazione e la sovrapposizione degli interventi che ha sempre
caratterizzato la “Politica Industriale” anche a causa della segmentazione delle competenze e della
gestione degli strumenti operativi e delle risorse finanziarie tra i livelli comunitario, nazionale e regionale.

Un primo passo per la razionalizzazione fu compiuto con listituzione, a seguito della cosiddetta
regionalizzazione di taluni strumenti nazionali come ad es. la legge 598/1994, del “Fondo unico per gli
incentivi alle attivita produttive” nel quale confluiscono unitariamente le risorse comunitarie, statali
regionalizzate e regionali, destinate alle PMI (nel periodo 2000/2006 la Regione ha complessivamente
erogato oltre 330 Meuro a vario titolo).

Un giudizio generale sulla proposta di PAP non pud che essere positivo sia perché il documento appare
completo nell'analisi di scenario dei dati socio-economici strutturali e congiunturali che nei propositi di tipo
politico tesi principalmente all'obiettivo di “coniugare benessere e sviluppo”.

Condivisibili sono i “grandi obiettivi generali” dichiarati dalla policy regionale:

1) competitivita del sistema produlttivo;

2) sviluppo compatibile (forse sarebbe meglio dire piu efficacemente “sviluppo sostenibile”);
3) crescita del PIL Marche;

4) lavoro stabile e di qualita.

Altrettanto condivisibili appaiono anche gli “obiettivi intermedi e fattori strategici”™

1) sviluppo produttivo;

2) ricerca e sviluppo, qualita di innovazione;

3) promozione diinternazionalizzazione;

4) equilibrio della gestione finanziaria delle imprese.

C’eé poi tutta una terza parte sugli “obiettivi specifici” sui quali incanalare tutti i vari strumenti di
incentivazione alle imprese a disposizione nel periodo di riferimento del PAP su cui, in questa sede, non ci
siintende soffermare.

Principali osservazioni critiche

1) Molto opportunamente si evidenzia che, nell’lambito dell'obiettivo strategico “sviluppo produttivo”,
I'obiettivo specifico € quello di migliorare la competitivita delle imprese piuttosto che incrementare
la base produttiva. | dati statistici (vedi all. pag. 92) dimostrano che nel periodo 2000/2005 la maggior
parte degli incentivi (il 53,8%) hanno inciso sull'incremento della capacita produttiva. Di conseguenza ci
si propone di riorientare gli strumenti a disposizione (bilancio energetico, in attuazione del PEAR, ITC
(banda larga), ricerca e innovazione, formazione, certificazione di qualita e marketing territoriale).
Altrettanto correttamente si dichiara che la competitivita va oramai ben oltre le “politiche sul prodotto” in
quanto deve essere reinterpretata come competitivita del sistemalocale.

Ma, proprio in relazione a tale condivisibile impostazione, si ritiene che per perseguire la competitivita di

sistema:

A) va necessariamente prevista una sinergia tra gli investimenti nel campo della produzione industriale
e artigianale e quelli, ad esempio, nel campo dei servizi (turismo e valorizzazione dei beni
paesaggistici e culturali) e dell’agricoltura (prodotti tipici enogastronomici, agricoltura biologica e di
qualita);

B) la governance del Piano in questione non puo essere affidata esclusivamente alla concertazione con
le Associazioni di categoria delle imprese industriali e artigianali ma va allargata agli altri comparti
produttivi e agli Enti Locali.

Tali raccordi non possono essere adeguatamente garantiti dagli Istituti generali della Concertazione

regionale ma andrebbero, in ogni caso, assicurati organicamente all'interno del Piano.

Il taglio strategico del Piano andrebbe quindi integrato con i suddetti aspetti e lo stesso elaborato

dovrebbe molto pit coerentemente essere un “Piano regionale delle attivita produttive” anziché “Piano

regionale delle attivita artigiane e industriali”.

2) 1l Piano appare chiaramente improntato alla finalita di “sviluppo verso I'esterno” (cioé sui mercati
internazionali) delle imprese con particolare riguardo ai settori forti e/0 emergenti dell’economia
regionale.
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Cio ovviamente €& corretto e indispensabile ma non possono essere del tutto dimenticate le

“economie marginali” come ad esempio quelle delle zone montane (ci sarebbe dunque bisogno di un

riferimento esplicito alla legge 394/1991) oltre che la necessita di intervenire nelle aree produttive ove ci

sono problemiirrisolti di tutela ambientale: del resto, come dimostrano i dati (all. pag. 91) la ripartizione
degliincentivi alle imprese nel periodo 2000/2005 ha penalizzato gli investimenti ambientali cui, di fatto,

e andato appena il 7% delle risorse finanziarie complessive.

Sono quindi altrettanto necessari interventi per il consolidamento e la riqualificazione delle imprese sul

territorio.

Nel Piano manca una qualsiasi ipotesi di intervento in funzione del’emergenza regionale oggettivamen-

te rappresentata della preoccupante crisi del mercato del lavoro della Provincia di Ascoli Piceno. Negli

stessi dati presi in considerazione dal documento (all. pag. 76) emerge infatti che nel 2006 il tasso di

disoccupazione della Provincia di Ascoli Piceno é stato del 6,5% contro il 3,9% della media delle altre

tre Province, superiore alla media del Centro Italia (6,18%) e di poco inferiore a quella della media

nazionale (6,79). La disoccupazione femminile nella stessa Provincia € addirittura del 10,6% contro il

5,1% della media delle altre tre Province (quindi € piu che doppia).

Al di la di una auspicabile “strategia complessiva” della Regione per sostenere, in una fase cosi

delicata, il mercato del lavoro della Provincia di Ascoli Piceno, nell’'ambito piu specifico degli interventi

per le PMI, di cui al Piano in questione, si possono prevedere quanto meno due azioni prioritarie:

A) stabilire, trasversalmente a tutti gli strumenti, una riserva e/o una priorita per gli investimenti delle
imprese nell’ambito della nuova mappa sugli “Aiuti di Stato a finalita regionale”, di cui all'articolo 87.3
lettera c) del Trattato, opportunamente individuata dalla Regione Marche all'interno del solo territorio
della Provincia di Ascoli Piceno (del resto aver incluso parte di quel territorio nella nuova mappa
senza pero riservarvi una specifica priorita nei diversi strumenti risulterebbe un proposito del tutto
monco);

B) assumere quale “progetto pilota regionale” I'intervento di riconversione post-industriale dell’area ex
SGL Carbon, favorendo 'insediamento di un “Polo scientifico e tecnologico avanzato” ove attrarre e
concentrare investimenti integrati di imprese, universita e centri di ricerca. Tale operazione, che vede
gia coinvolta la Regione, costituisce, per il territorio dell’ascolano, I'opportunita pit importante
nell’ambito delle strategie per il rilancio dell’occupazione e la diversificazione economica locale in
chiave terziaria innovativa.

Massimo Rossi
Presidente della Provincia di Ascoli Piceno
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Testo proposto
IL CONSIGLIO REGIONALE

Vista la legge regionale 28 ottobre 2003, n. 20
“Testo unico delle norme in materia industriale,
artigiana e dei servizi alla produzione”;

Visto in particolare I'articolo 3, che prevede
I'approvazione del Piano triennale regionale delle
attivita artigiane ed industriali che definisce l'insie-
me degli interventi previsti nei settori considerati
dalla I.r. 20/2003, determinando gli obiettivi da
perseguire e i risultati attesi in relazione alle finali-
ta del Piano di sviluppo regionale;

Vista la proposta della Giunta regionale;

Atteso che su tale proposta é stato sentito il
Comitato di concertazione per la politica industria-
le e artigiana, ai sensi dell’articolo 7 della I.r. 20/
2003;

Visto il parere favorevole di cui all'articolo 16,
comma 1, lettera d), della I.r. 15 ottobre 2001,
n. 20 in ordine alla regolarita tecnica e sotto il
profilo di legittimita del Dirigente del servizio indu-
stria, artigianato ed energia, nonché l'attestazione
dello stesso che dalla deliberazione non deriva né
pud comunqgue derivare un impegno di spesa a
carico della Regione, resi nella proposta della
Giuntaregionale;

Visto I'articolo 21 dello Statuto della Regione;
DELIBERA
di approvare il “Piano regionale delle attivita arti-

giane ed industriali 2007/2009” allegato al presen-
te atto di cui forma parte integrante e sostanziale.

Testo proposto
IL CONSIGLIO REGIONALE

Identico

Preso atto che la predetta proposta € stata
preventivamente esaminata, ai sensi del primo
comma dellarticolo 22 dello Statuto regionale,
dalla Commissione consiliare permanente com-
petente in materia;

Visto il parere espresso, ai sensi dell’articolo
11, comma 2, della I.r. 10 aprile 2007, n. 4, dal
Consiglio delle autonomie locali;

DELIBERA

Identico
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Piano delle attivita produttive 2007/2009



PREFAZIONE

Il 23 e 24 marzo del 2000, il Consiglio europeo ha tenuto a Lisbona una sessione straordinaria
dedicata ai temi economici e sociali dell'Unione Europea.

In tale occasione, i Capi di Stato e di governo dell'Unione hanno convenuto di fare, entro il
2010, dell'Europa: "l'economia basata sulla conoscenza piu competitiva e dinamica del
mondo, in grado di realizzare una crescita economica sostenibile con nuovi e migliori posti di
lavoro e una maggiore coesione sociale".

Il 22-23 marzo 2005 il Consiglio europeo, nel rilevare che gli obiettivi che si era fissato sono
stati raggiunti solo in parte, ha rilanciato la Strategia di Lisbona, individuando nella crescita e
nell'occupazione i principali obiettivi da perseguire al fine di: rendere 1'Europa uno spazio che
attragga investimenti e capitale umano; favorire la realizzazione di una societa basata sulla
conoscenza e l'innovazione tecnologica e, infine, favorire la piena occupazione attraverso la
valorizzazione del capitale umano, I'educazione e la formazione professionale.

Il perseguimento degli obiettivi individuati ha richiesto I’adozione - da parte delle autorita di
politica economica comunitarie e dei paesi dell'Unione - di interventi e misure idonee a
rendere operativa la strategia sopra richiamata. Tra questi, un ruolo di rilevo € assunto
dall’Action Plan del 2006, con il quale la Commissione ha inteso definire un quadro di
interventi destinati ad agire laddove le forze di mercato si attenuano, generando criticita in
termini di capacita competitiva delle imprese e del sistema.

L’Action Plan della Commissione Europea per la riforma degli aiuti di stato sintetizza questa
filosofia in poche righe: Aiuti di Stato meno numerosi e piu mirati.

“Gli aiuti di Stato possono a volte costituire strumenti efficaci per realizzare obiettivi di
comune interesse. Consentono di correggere i fallimenti del mercato, migliorando il
funzionamento dei mercati e rafforzando la competitivita europea. Possono anche
promuovere, ad esempio, la coesione sociale e regionale, lo sviluppo sostenibile e la diversita
culturale, a prescindere dalla correzione dei fallimenti del mercato.

La politica degli aiuti di Stato tutela la concorrenza sul mercato unico ed e strettamente
interconnessa con molti obiettivi di comune interesse, quali i servizi di interesse economico
generale, la coesione sociale e regionale, I'occupazione, la ricerca e lo sviluppo, la tutela
dell'ambiente e la protezione e la promozione della diversita culturale. Essa deve
contribuire, sia autonomamente che facendo da supporto ad altre politiche, a trasformare
I'Europa in un'area che attragga investimenti e crei occupazione, ad accrescere le
conoscenze e a potenziare I'innovazione per favorire la crescita economica e la creazione di
posti di lavoro piu numerosi e migliori.

Per contribuire nel miglior modo possibile alla rinvigorita strategia di Lisbona per la
crescita e l'occupazione, la Commissione, se del caso, rafforzera l'approccio economico
all'analisi degli aiuti di Stato. L'approccio economico € lo strumento per concentrare meglio
determinati aiuti di Stato e indirizzarli verso gli obiettivi della rinvigorita strategia di
Lisbona”.

Il richiamo all’approccio economico apre al tema piu generale della conoscenza degli ambiti di
destinazione delle azioni di intervento. Se si condivide la logica di fondo che ispira I’azione
della Commissione, l'intervento a sostegno della competitivita dei sistemi produttivi non puo
prescindere dall’attenta selezione delle aree sulle quali intervenire e dalla precisa graduazione
delle intensita di intervento specifiche alle priorita individuate.

In altre parole, appare preliminare ad ogni tentativo di azione a sostegno dei sistemi
produttivi una valutazione attenta di quello che é il sistema economico sul quale
tali interventi andranno ad incidere, delle sue potenzialita e limiti, dei fattori di
competitivita che lo caratterizzano, sia nello stato attuale, sia in prospettiva.

Il brusco cambiamento degli assetti competitivi ha profondamente modificato i fattori
strutturali di successo che hanno caratterizzato i modelli di industrializzazione diffusa tipici di



regioni come le Marche. Anzi, quei fattori un tempo preziosi per lo sviluppo rischiano ora di
agire in direzione inversa, ossia come vincolo alla crescita del sistema. Esiste dunque il rischio
che a fronte di veloci cambiamenti negli ambiti competitivi internazionali, il sistema regionale
possa avere difficolta ad adeguarsi con la necessaria rapidita.

Comprendere il cambiamento e intervenire in direzione coerente € oggi quanto mai necessario
se si vuole mantenere inalterata la capacita competitiva del sistema produttivo regionale.
Questo richiede un serio tentativo di definizione dei possibili scenari futuri e delle variabili
che serviranno al sistema produttivo marchigiano per sviluppare fattori e competenze
necessarie per mantenerne inalterata la competitivita.

Il Sistema Marche, nonostante la fase di congiuntura economica critica registrata negli ultimi
anni, ha mantenuto indicatori economici positivi rispetto al dato medio nazionale e delle altre
regioni.

Tuttavia, il quadro economico e profondamente mutato. La globalizzazione dei mercati e
I'ingresso di nuovi competitors, sia sulle fasce “cost driven” dei mercati, sia nelle attivita a
maggiore intensita di lavoro qualificato e capitale (elevato valore aggiunto) ha intensificato
notevolmente la concorrenza portata alla manifattura regionale. La definitiva perdita della
leva del cambio a partire dalla fine degli anni '90 ha drasticamente ridotto la facilita per le
imprese di spingersi sui mercati internazionali. L’esplosione del paradigma ICT ha imposto
l’adozione di modalita radicalmente nuove di organizzare le imprese, le attivita produttive e i
flussi informativi e logistici.

I mercati dove si svolge la competizione sono progressivamente pitt ampi: nuovi produttori e
nuove componenti di domanda sono entrate nel sistema degli scambi, imponendo
adeguamenti organizzativi e strutturali sul fronte dell’organizzazione delle attivita.
Cambiano, piu in generale, i fattori di vantaggio competitivo delle singole imprese:
lattenzione al prodotto non € piu sufficiente da sola a sostenere la competitivita; sono
necessari investimenti a sostegno dell’assetto commerciale delle imprese, in particolare della
capacita di costruire reti commerciali e di sostenere la penetrazione con l'innovazione di
prodotto.

Questi fenomeni hanno forti implicazioni per il sistema delle imprese.

Acquistano importanza gli aspetti “soft” dello sviluppo e/o della “gestione” della tecnologia:
molta della attuale capacita competitiva delle imprese passa attraverso I'organizzazione e non
solo attraverso la tecnologia. Cresce ulteriormente 'importanza delle componenti immateriali
del capitale d’impresa, primo tra tutti il capitale umano (la ricerca non esiste senza
ricercatori).

Cambiano le modalita di interazione tra le imprese e la natura stessa dei distretti tradizionali.
All'interno di questi, sempre piu spesso le medie imprese svolgono funzioni di aggregazione e
traino per le imprese di minore dimensione. Le reti spontanee, trainate dalle imprese pit
strutturate, conferiscono alle imprese pit piccole spazi adeguati nell’ambito della divisione del
lavoro. Consentono loro una maggiore capacita di tenuta competitiva della filiera. Creano
delle opportunita, grazie alla nascita di nuove specializzazioni di fase, destinate a servire
mercati piu ampi, che possono aprire spazi di manovra importanti per I’artigianato.

Sul fronte dell’organizzazione del sistema produttivo siamo di fronte ad un aggregato
fortemente eterogeneo. Si consolida un sistema a diverse velocita, sia in termini settoriali, sia
tra le imprese. All'interno dei settori esistono forti differenziazioni sul profilo strategico delle

imprese: la stessa “sfida” e spesso affrontata in maniera totalmente diversa, con esiti
altrettanto divesi sulla performance e sulla stessa sopravvivenza dell'impresa.

Sul fronte dell’innovazione, appare ormai evidente come la tecnologia di per se puo non essere
il solo fattore di vantaggio competitivo in un sistema produttivo ancora fortemente legato ai



settori del Made in Italy. O almeno, la tecnologia deve essere integrata con interventi sul
fronte dell’organizzazione e dell’approccio al mercato. La capacita di gestire I'innovazione,
intesa sia come capacita di assorbimento di innovazione fatta da altri, sia come capacita di
poter disporre di risorse umane in grado di attuare e sviluppare forme di raccordo con i
produttori di tecnologia, appare sempre piu la variabile discriminante delle performance delle
imprese. Anche perché 'ampliamento dei mercati di fascia intermedia sta fornendo crescenti
occasioni di espansione per le nostre produzioni, caratterizzate da forte differenziazione e
costi competitivi. Si intravede, in altre parole, una reale opzione strategica per mantenere la
competitivita del sistema produttivo regionale che non dipende solo necessariamente dall’alta
qualita e dall’alta tecnologia (nuove competenze per nuovi prodotti e nuove specializzazioni),
ma capace di sfruttare al meglio - ricombinandole - le competenze esistenti sul territorio
(miglioramento e differenziazione dei prodotti esistenti).

Da questo quadro estremamente complesso, derivano numerose implicazioni sul fronte delle
azioni di politica industriale regionale. Tra queste, la definizione delle modalita e delle aree di
intervento appaiono le prioritarie.

Riguardo alle prime, data la forte mobilita del quadro economico di riferimento (e la difficile
tracciabilita delle relazioni e degli effetti prodotti dagli interventi), gli approcci trasversali
potrebbero essere preferibili ad azioni verticali su singoli settori, a meno che questi non si
possano identificare con certezza nei confini e nelle lacune da colmare.

Peraltro, la rilevanza settoriale potrebbe essere recuperata come ambito di interesse
attraverso l'idea di filiera o di distretto produttivo e tecnologico come ulteriore,
complementare area di intervento. Ovviamente, questo richiede un necessario investimento
sulla definizione e individuazione di queste nuove unita analitiche e, in prospettiva, operative.

Riguardo alle aree di intervento, scommettere su filoni nuovi potrebbe di certo consentire di
scoprire e assecondare I'espansione di nuove aree di attivita: si pensi a quanto accaduto con la
comparsa di aree nuove (distretto della nautica) o della ri-generazione di nuove competenze
in maniera autonoma nei distretti plurisettoriali nati sulle “ceneri” del settore degli strumenti
musicali (ri-combinazione di competenze esistenti).

Scommettere su filoni/settori tradizionali e tuttavia altrettanto importante perché questi
settori/distretti sono ancora oggi l'asse portante dell’economia regionale e lo saranno
sicuramente per i prossimi anni: I'intervento su questi dovrebbe pero essere finalizzato alla
sperimentazione di nuove iniziative in grado di sostenere quei processi innovativi e di
riposizionamento di cui le imprese in questi settori hanno bisogno (e che sono forse diversi
dalle semplice innovazione tecnologica).

La definizione delle aree e delle modalita di intervento consente di definire il quadro delle
coerenze tra obiettivi degli interventi, aree e strumenti.

Se prioritarie risulteranno le aree dell'innovazione e della ricerca, della formazione e
valorizzazione dl capitale umano, della costruzione delle reti di relazioni scientifiche e
produttive, della presenza sui mercati internazionali, della finanza innovativa per lo sviluppo,
la scelta degli strumenti andra effettuata in relazione al loro grado di adeguatezza e efficacia
nel perseguire i singoli obiettivi. Inoltre, la definizione quantitativa dell'intervento dovra
necessariamente tener conto della priorita attribuita all’obiettivo al quale esso si riferisce,
selezionando le azioni piu adatte al singolo obiettivo e facendovi confluire risorse in quantita
corrispondente all'importanza dell’obiettivo stesso.

Oltreche concepiti in maniera strettamente finalizzata agli obiettivi di sostegno del sistema
produttivo, gli strumenti di intervento potranno anche assumere una valenza di indirizzo sia
per gli operatori economici, sia per il “policy makers” nazionali e comunitari.



Consentirebbero infatti di definire linee di azione e pesi di intervento piu generali, non rivolti
solo alla regione, ma utili anche per la politica industriale nazionale e per sostenere a livello
comunitario la difesa attiva dei sistemi manifatturieri del made in Italy.

Le Marche possono dunque rappresentare, nel panorama nazionale ed in quello europeo, un
laboratorio ideale per analizzare e definire le forme piu idonee di intervento a favore del
settore manifatturiero allargato, attuale e futuro fattore trainante per la nostra regione, come
peraltro emerge dai risultati di un recente studio del CENSIS (Rapporto sulla situazione
sociale delle Marche 2006), dove sperimentare delle politiche integrate per lo sviluppo ed il
consolidamento del tessuto produttivo.
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Premessa: lo sviluppo del Piano attivita

Produttive 2007/2009




Piano delle attivita produttive 2007/2009



PREMESSA

L.O SVILUPPO DEL PIANO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE
2007/2009

Nella legge regionale n.10/99 (modificata dalla L.R.20/03), di recepimento del Dlgs 112/98, &
stata prevista la redazione di un Piano per le Attivita Produttive, quale “Piano regionale delle
attivita artigiane ed industriali ” per fornire un quadro organico ed esaustivo degli interventi
vigenti o attivabili dalla Regione Marche in una logica integrata, con le risorse nazionali
delegate nel Fondo unico, con le risorse regionali e con le risorse che derivano dagli interventi
dei Fondi Strutturali .

Il piano definisce I'insieme degli interventi, determinando gli obiettivi da perseguire e i
risultati attesi, in relazione alla programmazione regionale.

Obiettivi fondamentali risultano essere, anche per la nostra Regione, quelli individuati
per il rilancio della strategia di Lisbona per migliorare le condizioni di competitivita,
innovazione ed occupazione del nostro Paese, tenendo conto delle peculiarita del nostro
tessuto produttivo, fortemente caratterizzato da una struttura di piccole e medie imprese, che
impone un’attenzione particolare alla predisposizione di misure in grado di essere efficaci per
il sistema nel suo complesso, anche quello caratterizzato da imprese di piu piccole dimensioni.

L’obiettivo di coniugare “benessere e sviluppo” viene riconfermato come il filo
conduttore della politica regionale.

E’ inoltre importante assumere il territorio, non quale destinatario delle politiche di
sviluppo, ma quale fattore competitivo dello sviluppo stesso.

Il piano delle attivita produttive 2007/2009, in linea con gli orientamenti comunitari e
condividendo le linee nazionali sulla politica industriale, parte dal presupposto che 'industria
e lartigianato debbano “continuare a rappresentare il motore dello sviluppo economico ,
sapendo coniugare la tradizionale forza della manifattura con lo sviluppo di nuovi servizi
ad essa collegati. Il concetto stesso di industria va riferito alle nuove sinergie che si possono
creare fra imprese manifatturiere, imprese del terziario e ricerca industriale”.

Tale Piano, partendo dal quadro economico della situazione attuale, dai fabbisogni accertati
del settore manifatturiero allargato e dei servizi alla produzione , € essenzialmente destinato
ad individuare:

* alcuni grandi obiettivi strategici dell'azione di "policy" regionale, da perseguire
unitariamente in tutte le misure:

1. COMPETITIVITA' DEL SISTEMA PRODUTTIVO

2. SVILUPPO COMPATIBILE

3. CRESCITA DEL PIL MARCHE

4. LAVORO STABILE E DI QUALITA’

* degli obiettivi specifici, che rappresentano i grandi fattori per la competitivita di un
sistema produttivo
1. Sviluppo Produttivo
Ricerca e sviluppo, qualita ed innovazione
Eco-innovazione, sviluppo fonti rinnovabili e risparmio energetico
Promozione, internazionalizzazione ed attrazione degli investimenti
Equilibrio gestione finanziaria delle imprese e finanza innovativa

S i
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6. Miglioramento rapporti P.A. ed imprese, semplificazione, sportelli
unici;

* degli obiettivi operativi, puntualmente individuati per poter misurare l'efficacia degli
interventi, versoi quali vanno poi incanalati i vari strumenti normativi a disposizione e
gli interventi da porre in essere nel periodo triennale di riferimento del Piano (interventi
regionali e regionalizzati, Programmi Operativi Regionali per i fondi strutturali, interventi
nazionali).

L'impostazione del piano per Assi viene accompagnata ed arricchita, da un approccio
mirato ai distretti industriali, produttivi e tecnologici, alle aree strategiche e alle
reti d'impresa , quali nuove occasioni di sperimentazione di politiche integrate fra diversi
livelli di governo, per massimizzare l'efficacia degli interventi, in armonia con il nuovo
disegno di politica industriale che si viene a configurare a livello nazionale.

Una politica dunque che si vuol porre come complementare ed integrata con
quella nazionale, in grado di coinvolgere anche gli Enti Locali nelle politiche di
sviluppo locale, da impostare e verificare con il contributo attivo delle forze
economiche e sociali.

Il piano viene articolato in 5 capitoli:

Il Capitolo 1 “ Il Piano delle attivita produttive 2003/2005: I'attuazione e gli
effetti” analizza ’esperienza maturata con il precedente piano, al fine di cogliere gli elementi
su cui impostare il nuovo piano.

Il Capitolo 2 rappresenta “Lo scenario economico del piano 2007-09. Stato e
prospettive dell’economia regionale”.

I Capitolo 3 illustra “Il nuovo contesto istituzionale e programmatico
comunitario, nazionale e regionale. Coerenze ed opportunita”.

Il Capitolo 4 sviluppa “ Gli obiettivi e gli Assi del Piano 2007/2009” in cui vengono
esplicitati gli obiettivi strategici, quelli operativi, individuate le misure e gli interventi
specifici, quali strumenti mirati al perseguimento dei singoli obiettivi.

Il Capitolo 5 “Innovazione, filiere e competitivita dei sistemi manifatturieri
marchigiani. Riflessioni e proposte per la politica industriale regionale” individua
alcuni filoni su cui innestare dei programmi specifici di intervento in termini settoriali e di
filiere produttive, nonché distrettuali.

Vengono inoltre allegati al piano, una serie di documenti di analisi e di approfondimento,
funzionali alla impostazione della politica del Piano.
In particolare:

- Le agevolazioni concesse alle imprese artigiane ed industriali dal 2000 al 2006;

- Gli effetti degli incentivi sulla localizzazione delle imprese”(IPI, Roma)

- Il sistema produttivo marchigiano: analisi del posizionamento competitivo e delle

politiche della Regione” (IPI, Roma, Dicembre 2006)
- Lo studio di fattibilita per il Distretto tecnologico (febbraio 2007).(Sviluppo Italia)
- Lelenco degli Sportelli unici attivati nella regione Marche (Formez)
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Capitolo 1 - Il Piano attivita Produttive

2003/2005: I'attuazione e gli effetti.



Piano delle attivita produttive 2007/2009



CAPITOLO 1

IL PIANO ATTIVITA PRODUTTIVE 2003/2005:
L’ATTUAZIONE E GLI EFFETTI.

1- Il ruolo della Regione nella politica industriale

Il rapporto Stato — Regione nel governo dell’economia si € significativamente modificato a
seguito dell’entrata in vigore della riforma del titolo V della Costituzione (disposta con la legge
Costituzionale n. 3/2001) ma da tempo, gia attraverso le "leggi Bassanini”, era stata avviata
una ampia trasformazione in senso federalista dello Stato, con il conseguente ampliamento
del ruolo delle Regioni.

Tale processo ha comportato in particolare:

o il trasferimento alle Regioni ed alle Autonomie locali di maggiori competenze e
funzioni amministrative;

0 lincremento dell'autonomia fiscale e conseguentemente un minor trasferimento di
finanza dal centro alla periferia;

0 Dlaccentuazione dell'autonomia programmatoria regionale in tema di politiche
comunitarie ed il contestuale rafforzamento del processo di accelerazione nella spesa
dei Fondi Europei;

0 la modifica del rapporto fra Regioni ed Autonomie locali con la riflessa affermazione
del principio di sussidiarieta in economia;

0 lampliamento della responsabilita regionale in tema di definizione delle politiche di
incentivi alle imprese.

La Regione ha visto gradualmente ampliarsi lo spazio per contribuire in modo piu efficace allo
sviluppo economico-sociale e alla crescita del tessuto produttivo, con I'obiettivo di
coniugare “benessere e sviluppo”, impegno prioritario assunto con il Piano delle
attivita produttive 2003-2005.

Se il benessere di un Paese dipende dallo sviluppo economico, il Sistema Marche ha
dimostrato di aver contribuito in modo efficace alla crescita nazionale, nonostante siano stati
registrati negli ultimi anni dei segnali di difficolta (con positivi indicatori di ripresa solo
nell’ultimo periodo fine 2006 inizio 2007), rappresentando un modello — anche nel confronto
con le altre regioni — per quanto riguarda 'equilibrio registrato per il binomio benessere-
sviluppo (come risulta anche nell’analisi Irpet).

Pertanto la sfida dell'immediato futuro € quella di puntare al consolidamento del sistema
produttivo regionale, valorizzando al meglio le nostre peculiarita positive, abbattendo gli
ostacoli allo sviluppo, al fine della crescita della competitivita di sistema.

La competizione infatti diviene sempre piu condizionata dai diversi potenziali di sviluppo
locale e quindi anche dalla capacita delle Istituzioni di orientare le scelte di politica economica
e sociale in base alle esigenze specifiche dei territori, delle collettivita e delle imprese, motori
portanti delle economie regionali.

Gli obiettivi della policy regionale, previsti nel precedente Piano 2003-2005, risultano
ancora significativi anche in un mutato contesto economico regionale, nazionale ed
internazionale: promuovere la competitivita di Sistema, lo sviluppo compatibile, far
crescere il PIL delle Marche, consentire I'incremento del lavoro stabile e di
qualita, rappresentano mete coerenti con le linee comunitarie per il rilancio della strategia di
Lisbona e di Goteborg.
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Una politica industriale regionale deve partire dall’analisi dei nodi strutturali interni ed
esterni al sistema delle imprese.

Tra i primi: la limitata dimensione organizzativa delle imprese, I'insufficienza nella dotazione
di capitale di rischio e nel tasso di innovazione nei processi e nei prodotti, il carente impegno
nella ricerca e nello sviluppo, i ritardi nel trasferimento tecnologico (ITC).

Tra i secondi particolare risalto assumono la carenza infrastrutturale (in evidenza le
inefficienze per il maggior costo per trasporti, energia, ecc.), i vincoli nell’erogazione del
credito, le difficolta amministrative e i relativi processi autorizzativi, la carenza dei servizi alla
produzione .

Pertanto una efficace politica industriale regionale deve prevedere un complesso di azioni che
vanno dalle agevolazioni per 'accesso al credito per investimenti, agli incentivi per la ricerca,
dalle azioni di trasferimento delle tecnologie, anche attraverso la messa in rete del sistema
delle imprese col sistema dell’istruzione, alle agevolazioni fiscali, dal sostegno ai progetti di
riconversione produttiva a quelli innovativi per aree sistema, a robusti investimenti per la
formazione.

L’obiettivo € quello di realizzare nella nostra Regione un sistema fortemente orientato alla
qualita dello sviluppo economico e sociale, al’aumento dei tassi di produttivita e redditualita,
coerente con la sostenibilita ambientale e sicuramente pitt competitivo.

Per competere con efficienza nel mercato globale, per favorire la nascita, la crescita delle
attivita produttive e dei servizi che lo sostengono alcune linee risultano prioritarie:

1) creare le condizioni di contesto idonee alla localizzazione e crescita delle
imprese e alla intensificazione degli investimenti diretti esterni:

0 incremento degli investimenti integrati in: infrastrutture (viarie, energetiche.
ambientali), logistica ed aree produttive ecologicamente attrezzate;

0 completamento delle infrastrutture telematiche (banda larga su tutto il territorio)
da correlare ad interventi su fronte dell’utilizzo da parte delle imprese di ICT;

0 miglioramento dell’offerta dell’energia, in linea con le previsioni del PEAR in grado
di assicurare i fabbisogni della collettivita e delle imprese, sia in termini di
sostenibilita ambientale, che di costi di realizzazione e di utilizzo;

0 adeguamento dell’'offerta di servizi alla produzione, in termini qualitativi e
quantitativi, alla domanda del sistema manifatturiero;

0 qualificazione del sistema regionale rivolto alle risorse umane, con interventi sul
fronte dell’istruzione e della formazione, funzionali e duttili, rispetto alle esigenze
emergenti dei settori produttivi, in rapporto alle nuove sfide della competizione
mondiale (messa in rete del sistema delle imprese con il sistema della formazione e
della conoscenza);

0 implementazione di un sistema efficace per il trasferimento tecnologico e la ricerca
integrata con il mondo dell’impresa;

O coinvolgimento del sistema bancario nelle politiche di sviluppo e di

capitalizzazione delle imprese, funzionali anche a processi di integrazione
economica e di internazionalizzazione, nonché per la ricerca e sviluppo;
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O intensificazione delle azioni di marketing territoriale, con politiche integrate nei
vari settori produttivi (agricoltura, commercio, turismo) funzionali al
miglioramento dell’attrattivita del territorio;

2) intensificare lattivita di semplificazione amministrativa, con azioni
coordinate ai vari livelli istituzionali (Stato — Regioni — Enti locali) per
ridurre le difficolta ed i vincoli burocratici che frenano lo sviluppo delle
imprese e dei territori;

3) attivare efficaci politiche industriali, coerenti e complementari con gli
interventi e nazionali e comunitari, costantemente rapportate ai
fabbisogni e alle istanze dei territori e delle forze economiche e sociali,
con una serie di misure e azioni, indirizzate su obiettivi specifici operativi,
misurabili in termini di effetti prodotti, rispetto ai punti di criticita
rilevati.

In apertura di legislatura le forze economiche e sociali hanno proposto al Governo regionale
una piattaforma propositiva che e stata tenuta in considerazione per l'attuazione del
programma di governo, in sede di predisposizione e di gestione degli interventi per la politica
industriale, rappresentando una base di partenza anche per il Piano delle attivita produttive
2007-20009.
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2- 1l Piano delle Attivita Produttive 2003-2005: gli obiettivi e gli assi

Nella legge regionale n. 10/99, di recepimento del D.lgs. 112/98, all'art. 21 e stata
prevista la redazione di un "Piano per le attivita produttive industriali" per fornire un
quadro organico ed esaustivo degli interventi vigenti o attivabili dalla Regione Marche in una
logica integrata, con le risorse nazionali delegate nel Fondo Unico, con le risorse regionali e
con le risorse che derivano dagli interventi dei Fondi Strutturali (essenzialmente con i Fondi
FESR per il DOCUP ob. 2).

Il Piano 2003-2005, partendo dal quadro economico della situazione attuale, dai fabbisogni
accertati del settore manifatturiero allargato e dei servizi alla produzione , ha individuato in
particolare:

¢ alcuni grandi obiettivi generali dell'azione di "policy" regionale

1. COMPETITIVITA' DEL SISTEMA PRODUTTIVO
2. SVILUPPO COMPATIBILE

3. CRESCITA DEL PIL MARCHE

4. LAVORO STABILE E DI QUALITA’

o degli obiettivi intermedi, quali grandi fattori strategici per la competitivita
di un sistema produttivo

Sviluppo Produttivo

Ricerca e sviluppo, qualita ed innovazione
Promozione ed internazionalizzazione
Equilibrio gestione finanziaria delle imprese

PR M

e degli obiettivi specifici, verso i quali sono stati poi incanalati i vari strumenti
normativi a disposizione e gli interventi da porre in essere nel periodo di riferimento
del Piano.

Si riepilogano gli Assi del PAP 2003/2005 :

Nell'Asse 1. Sviluppo produttivo, sono state inserite le misure di agevolazione che
favoriscono 'ampliamento della base produttiva, il miglioramento degli standard ambientali
obbligatori, il risparmio energetico e le fonti rinnovabili e si sostanziano in aiuti agli
investimenti, creazione di imprese, ampliamenti, ammodernamenti, riconversioni,
trasferimenti, nonché gli interventi destinati alla promozione dei consorzi.

Nell'Asse 2 Ricerca e sviluppo, qualita ed innovazione sono state previste le misure,
ampiamente sperimentate, rivolte prevalentemente al sostegno alla qualita, le misure per la
diffusione dell'innovazione, e quelli destinati alla qualificazione dell’'offerta di servizi
innovativi ed avanzati all'impresa, nonché le politiche regionali per la competitivita dei
sistemi produttivi locali e dei distretti.

A partire dal 2000 la Regione ha attivato degli interventi specifici per favorire la ricerca
industriale e lo sviluppo precompetitivo, che hanno assunto peso crescente negli ultimi anni
di vigenza del Piano.

Nell'Asse 3 Internazionalizzazione e promozione vengono individuati gli strumenti di

incentivazione nazionale e regionale destinati a questo scopo, con particolare riferimento al
sostegno ai consorzi all’esportazione.
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Nell'Asse 4 Equilibrio gestione finanziaria si inseriscono le misure per favorire
I'equilibrio della gestione finanziaria delle imprese tramite il sostegno al Capitale di rischio
delle imprese e gli interventi per la garanzia ed abbattimento costi.

Dal disegno strategico delineato dal Piano é scaturita la redazione di un Testo Unico per gli
incentivi ai settori dell’artigianato, industria e servizi alla produzione che riunisce
in un’unica normativa gli interventi regionali, prima suddivisi in differenti leggi di sostegno,
per assicurare nel contempo la semplificazione legislativa ed un quadro organico delle
incentivazioni regionali.
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3- 1l Testo Unico delle norme in materia industriale, artigiana e dei servizi
alla produzione (L.R. 28 ottobre 2003, n. 20)

“La Giunta regionale ................ presenta al Consiglio proposte di legge regionale
finalizzate......... al riordino della legislazione di settore e alla redazione di testi unici, con
particolare riguardo all'ambiente, al territorio e allo sviluppo economico, assicurando la
semplificazione e I'accelerazione delle procedure amministrative”.

Questa affermazione, contenuta nel testo dell’art. 76 della Legge regionale 17 maggio 1999, n.
10, recante disposizioni per il “Riordino delle funzioni amministrative della Regione
e degli Enti locali nei settori dello sviluppo economico ed attivita produttive, del
territorio, ambiente e infrastrutture, dei servizi alla persona e alla comunita,
nonché dell'ordinamento ed organizzazione amministrativa”, rappresenta uno degli
elementi determinanti che hanno condotto alla elaborazione del Testo Unico.

Lo strumento del Testo Unico rappresenta infatti non solo una modalita per pervenire a
modelli pit avanzati di semplificazione normativa, in considerazione dell’abrogazione di
diverse leggi previgenti di settore, ma anche occasione per riflessioni sul complesso della
materia trattata, particolarmente sul versante della congruita degli strumenti disponibili
rispetto le esigenze espresse dal sistema economico e sociale.

Il Testo Unico si ispira coerentemente al “Piano per le attivita produttive 2003 —
2005”, ripercorrendone i filoni d’intervento.

Fatti salvi, infatti, i Titoli I e IV, che regolano rispettivamente le Disposizioni Generali e quelle
Transitorie, Finanziarie e Finali, gli altri due (il Titolo II, che detta norme sui “Settori
d’Intervento” ed il Titolo III, che raccoglie le specificita dell’ “Organizzazione e
disciplina dell’Artigianato”) assumono con perfetta linearita gli indirizzi, gli obiettivi e gli
strumenti sui quali € fondato il Piano:

1. attraverso anzitutto lo sviluppo delle politiche a sostegno delle attivita produttive, articolate
in interventi rivolti, da un lato verso:
= lattuazione di politiche di investimento e localizzazione (artt. 8, 9 e 10);
= il rispetto della sostenibilita ambientale, della sicurezza del lavoro e del risparmio
energetico (artt. 11 e 12);
= lo sviluppo delle produzioni artistiche, tradizionali e tipiche (artt. 13 e 14);
= lo sviluppo delle forme associative (art. 15);
e dall’altro verso:
= 1itemi della qualita, dell'innovazione, della ricerca e sviluppo (artt. 16 e 17);
= gli obiettivi di competitivita dei sistemi produttivi locali (artt. 18 e 19);
= Dlarea dell’internazionalizzazione e della promozione degli scambi con l'estero (artt.
20, 21 e 22);
= lelevazione della qualita della gestione finanziaria delle imprese (artt. 23 e 24);

2. ed in secondo luogo, per quanto attiene all’area dell’organizzazione e disciplina
dell’artigianato, azioni imperniate sul migliore assetto:
= dell’Osservatorio regionale per I'artigianato (artt. 26 e 27);
= delle Commissioni provinciali e regionale per I'artigianato (artt. dal 28 al 33);
= delle misure rivolte a favorire I'artigianato artistico, tradizionale e dell’abbigliamento
su misura (artt. 34, 35 e 36).

Nell’art. 1 il quale, insieme al successivo art. 3 che ne fissa modalita e tempi di redazione,
raccoglie in pieno l'eredita del Piano per le Attivita Produttive, eleggendo a guida dell'intera
portata normativa del provvedimento i medesimi suoi obiettivi strategici:

a) la crescita della competitivita del sistema e delle imprese;

b) lo sviluppo compatibile;
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c) la creazione di lavoro stabile, sicuro e di qualita;
d) Paumento del prodotto interno lordo regionale.

L’art. 4 si fa carico delle modalita di passaggio dalla sfera dei principi generali a quella dei
provvedimenti specifici, affidando al meccanismo delle disposizioni annuali di attuazione, la
determinazione:

a) dei soggetti beneficiari (elencati all’art. 6), in relazione ai singoli ambiti di intervento;

b) delle spese ammissibili e dei criteri di concessione, erogazione e revoca dei contributi
(in sintonia con quanto previsto agli artt. 2 e 5);

c) delle modalita di presentazione delle domande e delle misure di incentivazione.

Con le disposizioni annuali di attuazione si rende duttile lo strumento
normativo, orientando gli interventi in funzione dei fabbisogni emergenti, fermi
restando i vincoli delle risorse finanziarie disponibili.

Nell’art. 7 viene disciplinato il Comitato di Concertazione per la politica industriale
ed artigiana consolidando a livello istituzionale il “metodo del confronto” che, in presenza
di provvedimenti di carattere sia generale che settoriale, da sempre vede attorno al tavolo di
lavoro i rappresentanti al piu alto livello dell’Amministrazione, delle Parti Sociali e delle
Organizzazioni di categoria.

Nel titolo IV “ Disposizioni finanziarie, transitorie e finali” all’art.38 si precisa che
concorrono alla formazione del plafond delle risorse ascrivibili ai filoni di intervento della
Legge 20/03 gli stanziamenti derivanti dai trasferimenti del bilancio dello Stato, nonché
quelli connessi all’attuazione del Docup ob.2”, qualificando le scelte individuate dal Piano.

Nell’art.39 si disciplina inoltre che le risorse trasferite dallo Stato a fronte del
trasferimento di funzioni effettuato con il D.Lgs.112/98 vengono erogate
secondo le modalita stabilite dalla legge in oggetto e quindi “regionalizzate” ,
anche alla luce del Titolo V della Costituzione.

Agli articoli 39 e 40, per finire, compete rispettivamente l'onere di assicurare fluidita al
passaggio dalla legislazione previgente alla presente e di semplificare, depennandoli
dall’ordinamento regionale, i testi normativi preesistenti i cui contenuti vengono inglobati nel
Testo Unico (in particolare la L.R. 33\97 di sostegno all’artigianato, la L.R. 13\2000 di
sostegno alla qualita ed innovazione, gli interventi regionali per il risparmio energetico e le
fonti rinnovabili).
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4- L’attuazione del Piano per le attivita produttive 2003-2005

Nella legge regionale n.10/99, di recepimento del Dlgs 112/98,é stata prevista la redazione di
un Piano per le Attivita Produttive

Il quadro costituzionale delle competenze per la politica industriale e per la gestione degli
incentivi alle imprese € stato profondamente modificato con la riforma del Titolo V° della
Costituzione, che ha riconosciuto competenze esclusive delle Regioni in materie quali
I'industria, I'artigianato, lo sviluppo locale, mentre sono di competenza concorrente materie
come la innovazione ricerca nei settori produttivi o l'internazionalizzazione. L’attuazione
concreta della riforma Costituzionale si &€ avuta solo parzialmente, sia per quanto riguarda
I’ambito di esercizio effettivo delle nuove funzioni legislative, sia soprattutto con riferimento
all’art. 119 della Costituzione, che prevede l'attribuzione di risorse alle Regioni in funzione
delle competenze alle stesse attribuite. Di fatto si € ancora in attesa dell’attuazione del
“federalismo fiscale”.

Cio nonostante la Regione Marche ha colto 'opportunita per meglio finalizzare gli interventi
rivolti al sistema delle imprese, approvando sia un unico Piano per tutte le attivita produttive
manifatturiere (industria ed artigianato) e i servizi alla produzione, sia un unico Testo
normativo di disciplina dell’artigianato e degli incentivi al sistema produttivo (L.R. 20/2003).

A partire dal 2000 gli incentivi regionalizzati (ossia le norme statali attribuite alle Regioni ai
sensi del D.lgs. 112/98) sono stati focalizzati rispetto i fabbisogni del settore produttivo,
canalizzandoli come strumenti all’interno dei diversi Assi del piano, a loro volta congruenti
rispetto agli obiettivi della policy regionale.

In funzione della predisposizione del nuovo Piano & indispensabile valutare i risultati
conseguiti rispetto agli obiettivi posti, in funzione della mutata situazione economica
internazionale che ha visto accrescere notevolmente la concorrenza da parte dei Paesi
emergenti e le conseguenti ripercussioni sulla competitivita del sistema produttivo regionale.

I dati presi in esame, per una valutazione degli effetti della politiche attivate, decorrono
dall’avvio del decentramento alle Regioni delle funzioni per la politica industriale ,
coincidendo altresi con il periodo di programmazione dei Fondi strutturali 2000/2006, ossia
a partire dal 2000 fino al termine del 2006.

ASSE 1 SVILUPPO PRODUTTIVO

Gli interventi attivati dalla Regione Marche con le risorse disponibili (regionali, regionalizzate
e comunitarie) sono state, nel primo periodo di riferimento del Piano, fortemente
concentrate nell’Asse 1 “Sviluppo produttivo” , con contributi concessi per circa 197
Meuro che hanno attivato investimenti per oltre 2.200 Meuro.

In particolare, consistenti risorse sono state assorbite dagli strumenti volti ad incentivare le
PMI per programmi di investimento volti a creazione di imprese, ampliamenti,
ammodernamenti, riconversione e trasferimenti.

Creazione di_imprese, ampliamenti, ammodernamenti, riconversioni,
trasferimenti.

Per i programmi di investimento inerenti la creazione di imprese, gli ampliamenti, gli
ammodernamenti, le riconversioni ed i trasferimenti sono stati concessi contributi per circa
70,26 Meuro per circa 352 Meuro di investimenti.
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La misura che ha assorbito piu risorse in termini di concessioni €& stata la misura 1.1.2
“Aiuti agli investimenti imprese artigiane” del Docup Ob 2 2000-2006 con
contributi in conto capitale concessi pari a circa 44,2 Meuro che hanno attivato investimenti
per 203,5 Meuro.

Tali agevolazioni hanno favorito anche la realizzazione di capannoni, non ammessa viceversa
per altre incentivazioni (ad es. L.341/95).

Per quanto riguarda gli “Aiuti agli investimenti delle PMI industriali”, sono state
attivate nel Docup ob.2 2000/2006 due misure :
= la sub-misura 1.1.1 A il cofinanziamento della legge 488/92, ha integrato la
dotazione nazionale per circa 11 Meuro a valere sui bandi industria 8° (2000), 11°
(2001), 14° (2002) e 17° (2003). Complessivamente sono state accolte 144 domande
per un totale di agevolazioni concesse di oltre 17 meuro — di cui oltre 11 Meuro
derivanti dal cofinanziamento regionale — che hanno attivato investimenti per oltre
185 Meuro.
= la sub-misura 1.1.1 b1 L. 341/95, che con procedura automatica, per i bandi 2003, ha
concesso bonus fiscali per oltre 6,6 Meuro.

Gli incentivi automatici, per sostenere i programmi di investimento omnicomprensivi, sono
stati applicati anche con le risorse del fondo unico (interventi regionalizzati) per la prima
volta nel 2001 con dei bandi per la L. 341/95 e per la L 266/97 che hanno
complessivamente consentito la concessione di bonus fiscali per oltre 8,4 Meuro a favore di
oltre 1.039 imprese.

I vantaggi di tali strumenti, in termini di semplicitad e rapidita della procedura, vanno
confrontati con i limiti intrinseci degli incentivi automatici, quali:

- il riparto pro-quota delle agevolazioni: tutte le imprese con domande ammissibili
ricevono il contributo, ma lo stesso viene ridotto proporzionalmente rispetto risorse
disponibili; pertanto I'agevolazioni effettiva netta ¢ sempre inferiore rispetto a quella prevista
nel bando;

- conseguente ridotta percentuale di realizzazione degli investimenti, rispetto a quelli
preventivati, con accertamento di consistenti economie.

Per ovviare a questi limiti, nel bando 2003 del Docup della L. 341/95 sono stati previsti degli
indicatori per consentire la costruzione di una graduatoria ed evitare il riparto pro-quota delle
agevolazioni, premiando (in analogia con quanto poi effettuato con la L. 488/82 Bando 2006)
gli investimenti innovativi, in ICT, per lo sviluppo compatibile, per le certificazioni
ambientali, nonché quelle di processo e di prodotto.

Cio nonostante si sono registrate nel 2005-2006 maggiori economie rispetto ad altri bandi

che dimostrano una certa disaffezione delle imprese a realizzare gli investimenti a fronte di
bonus fiscali.

Aiuti agli investimenti

Sempre nell’Asse 1 erano state inserite le misure delle leggi statali regionalizzate, che
prevedono contributi in ¢/interessi, volti a favorire:

- acquisto di macchine utensili (L. 1329/65 Sabatini);

- investimenti vari imprese artigiane (L. 949/52 Artigiancassa).

Entrambi gli strumenti, molto noti presso le imprese, hanno consentito di ottenere
finanziamenti agevolati a medio termine per nuovi macchinari, consentendo — indirettamente
— di riequilibrare anche il passivo finanziario delle PMI, ancora eccessivamente esposto sul
credito a breve. Complessivamente nel periodo di riferimento (2000-2006) sono state
agevolate 16.500 domande con contributi concessi di oltre 49 Meuro che hanno attivato
investimenti per quasi 900 Meuro.
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Fra gli interventi piu significativi previsti in tale asse vanno segnalati quelli destinati allo
Sviluppo compatibile, con contributi in conto capitale complessivamente pari a 47,25
Meuro che hanno attivato investimenti per quasi 160 Meuro volti a:

¢ migliorare gli standard ambientali delle PMI e la sicurezza degli
ambienti di lavoro (Sub-misura 1.1.3 del Docup Ob.2 2000/2006) con importi
significativi in termini di concessioni ed investimenti, stimolando investimenti
strategici quali la riduzione degli inquinanti in atmosfera, acqua e rifiuti, recupero
rifiuti a fini produttivi, bonifica dell’amianto e miglioramento della sicurezza degli
ambienti di lavoro;

e favorire il risparmio energetico e favorire lo sviluppo delle fonti
rinnovabili, previsti sia nel Docup 0ob.2 (Sub-misura 1.1.3 del Docup Ob.2
2000/2006), che nel testo unico (LR 32/99 art. 25 poi ripreso nella LR 20/03
art.12).

Per tutti i bandi, sia attivati nel Docup che nelle leggi regionali, le domande di agevolazioni
sono risultate sempre eccedenti le disponibilita finanziarie, dimostrando un forte interesse
delle imprese verso gli investimenti eco-innovativi, sostenuti per conseguire una tutela
ambientale di livello superiore a quello prescritto dalle norme in vigore.

Gli interventi agevolativi per la tutela ambientale sono stati concessi tutti con il regime de
minimis fino ad un massimo del 50% del volume degli investimenti, non procedendo alla
notifica dei regimi ai sensi della disciplina comunitaria per gli aiuti di stato per la tutela
dell'ambiente (Com 37 /2001) in quanto difficilmente applicabile in ordine al calcolo degli
“sovraccosti”. In particolare “i costi ammissibili dovrebbero essere calcolati, al netto dei
vantaggi apportati dall’eventuale aumento di capacita, risparmi di spesa ottenuti nei primi
cinque anni di vita dell'impianto e delle produzioni accessorie aggiuntive realizzate nell’arco
dello stesso periodo quinquennale”. Conseguentemente le agevolazioni concesse alle singole
PMI sono state piuttosto contenute nel rispetto del de minimis (100.000 euro nel triennio).

Gli interventi agevolativi per il risparmio energetico e le fonti rinnovabili (art. 12 L.R.
20/2003) sono stati concessi nel rispetto del regime autorizzato della L. 10/91, pertanto con
agevolazioni concedibili alla singola impresa piu consistenti rispetto al regime de minimis.

Per il sostegno all’artigianato (LR 33/97 fino al 2003 e LR 20/2003 artt. 10, 13, 14 e 15)
sono stati incentivati: la localizzazione delle imprese artigiane nelle aree produttive, la
promozione dell’artigianato artistico tradizionale e tipico, per valorizzare, con il
coinvolgimento degli Enti locali e delle associazioni di categoria, le produzioni tradizionali
locali anche ai fini dell’attrattivita del territorio.

Il settore dell’artigianato artistico tipico e tradizionale che si venuto sviluppando sul territorio
regionale rappresentata ormai insieme alla cultura e al territorio un volano per promozione
turistica della regione.

All'interno del territorio regionale si sono sviluppati “ distretti” del settore artistico tipico e
tradizionale che in alcuni casi rappresentano il cuore dell’economia di vasti territori regionale
basti pensare al comprensorio di Montottone con i capelli Urbania con la ceramica ecc.

Le botteghe artigiane dell’artigianato artistico tipico e tradizionale diffuse a macchia d’olio su
tutto il territorio regionale sono oltre 2.500 con un circa 4 mila addetti e operano in differenti
settori.

Il sostegno alle forme consortili e la progettualita tramite i consorzi per i filoni strategici
dell'innovazione, dell'ambiente e dell’'internazionalizzazione, temi chiave della competitivita.
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ASSE 2 — RICERCA E SVILUPPO, QUALITA’ E INNOVAZIONE

La struttura del’Asse 2 rispecchiava un’esperienza consolidata regionale sul fronte al
sostegno alla qualita ed all'innovazione, inglobando la ricerca nel medesimo filone.

Infatti I’Asse si suddivideva in due sole misure:

1) Qualita, innovazione e ricerca;

2) Competitivita dei sistemi produttivi locali e i distretti industriali.

Complessivamente nell’Asse 2 sono stati utilizzati fondi per oltre 114, 6 Meuro che hanno

attivato investimenti per circa 1.125 Meuro.

Qualita, innovazione e ricerca

Per la ricerca, i primi interventi sono stati attivati a partire dal 2000 e fino al 2004 con l'art.
13 della L. 140/97 che prevede bonus fiscali per spese in ricerca e sviluppo rilevate nei bilanci
aziendali.

Complessivamente sono state agevolate 1.221 domande per oltre 23 Meuro di bonus fiscali che
hanno attivato investimenti per quasi 410 Meuro.

L’incentivo automatico per la ricerca ha consentito di sensibilizzare le imprese in funzione
della evidenziazione delle spese in ricerca e sviluppo, agevolando anche le PMI che
difficilmente avrebbero avuto accesso agli strumenti nazionali per la ricerca, piti complessi e
selettivi.

Per contro si deve rilevare come l'incentivo automatico abbia portato ad incentivazioni pro-
quota sempre meno consistenti per le singole imprese, rischiando di vanificare I'effetto di
stimolo su tale versante, anche perché rivolto ad investimenti gia effettuati dalle imprese.

A partire dal 2005 si € pertanto sperimentata una misura piu selettiva e mirata alle PMI: L.
598/94 art. 11 (ricerca industriale e sviluppo precompetitivo) quale misura
complementare ed integrativa agli interventi statali (L. 46/82 FIT e DLgs. 297/97 FAR) sul
fronte della ricerca.

La procedura valutativa con I'utilizzo di esperti del Ministero dell’Universita e della Ricerca,
ha consentito la valutazione nel merito dei singoli progetti, con una tempistica di istruttoria
particolarmente lunga (eccedente I’anno) rispetto ai fabbisogni connessi con la ricerca.

Con tale strumento sono stati finanziati, nel corso del 2005 e del 2006, n. 102 progetti per un
ammontare complessivo di agevolazioni in c/capitale e in c/interessi di oltre 15,3 Meuro che
hanno attivato investimenti di oltre 44,6 Meuro.

In attuazione del Programma delle Azioni Innovative FESR 2000/2006 sono state
sperimentate positivamente nel 2003-2004 le Azioni 7.3 a) e b) che hanno visto un
significativo coinvolgimento delle Universita, dei Centri di ricerca e di trasferimento
tecnologico chiamati a validare i progetti di ricerca applicata delle PMI e a trasferire le
conoscenze nei processi di innovazione tecnologica. Tal intervento ha  promosso
I'innovazione tecnologica attraverso il trasferimento delle conoscenze e delle competenze
dagli ambienti della ricerca e sviluppo alle piccole e medie imprese, consentendo ad
imprenditori, docenti universitari, giovani tecnologici e ricercatori di sviluppare esperienze
diverse e di contaminare le proprie competenze attraverso attivita di analisi, sperimentazione,
ingegnerizzazione, formazione e qualificazione altamente specializzata, anche utilizzando
laboratori e strumentazioni universitarie.

Sono stati finanziati 29 progetti di ricerca applicata particolarmente innovativi per un
ammontare di oltr 1,76 Meuro che hanno attivato investimenti per oltre 3,53 Meuro.

Si e trattato di uno strumento pilota con il quale esplorare una percorribilita alternativa che
incidesse efficacemente nelle prioritarie criticita che ostacolano la competitivita e
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I'imprenditorialita del nostro sistema produttivo, con interventi piu selettivi e mirati e in un
ottica di sistema, che prendesse in considerazione le diverse sinergie interattive tra i
molteplici attori del processo innovativo.

L’Azione, individuata come performance eccellente tra gli interventi attuativi delle regioni
Ob2 , consenti di sperimentare una nuova strategia di collaborazione tra imprese, universita e
centri per I'innovazione ed il trasferimento tecnologico che diede ottimi risultati.

Nel P.R.A.l. 2003-2004 ¢ stata poi attivata un’Azione , la 7.5, per la “ Promozione
dell’efficienza e della competitivita delle imprese marchigiane, attraverso la realizzazione di
progetti pilota per la diffusione di un sistema integrato di qualita di distretto”.

Ulteriori risorse per la ricerca sono state disposte nell’ambito dell'Intesa Istituzionale di
Programma (IIP) tra Governo e Regione Marche del 7 maggio 1999 in attuazione dell’Accordo
di Programma Quadro “Ricerca e innovazione” stipulato dalla Regione Marche, dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze e dal Ministero per I'Istruzione, I'Universita e la Ricerca il 20
dicembre 2004 . In particolare, i finanziamenti rivolti alle quattro Universita marchigiane
hanno fatto riferimento alle risorse assegnate con le delibere CIPE 36/2002, 17/2003 e
20/2004, consentendo lattivazione di 72 progetti di ricerca con un ammontare di
agevolazioni di circa 7,6 Meuro per un costo totale di circa 10 Meuro.

Per I'innovazione hanno operato i seguenti strumenti:

e Contributi in conto capitale per I'innovazione delle imprese artigiane (art.17 LR
33/97 fino al 2003 poi LR.20/03 art.16 lettJ) per macchinari computerizzati,
innovazione tecnologica, marche e brevetti, hardware e software;

e Contributi in conto interesse per l'innovazione tecnologica e tutela ambientale
delle PMI, poi estesa alla innovazione organizzativa e commerciale e alla sicurezza
degli ambienti di lavoro (L..598/94 art. 11 Innovazione) ;

e Contributi in conto capitale, Pacchetto integrato di agevolazioni (PIA) per
I'innovazione tecnologica e tutela ambientale delle PMI, poi estesa alla innovazione
organizzativa e commerciale e alla sicurezza degli ambienti di lavoro attivata nel
Docup Ob.2 2000/2006.

Complessivamente hanno attivato 542 Meuro di investimenti a fronte di contributi concessi
pari a 36,7 Meuro.

Infrastrutture per il sistema produttivo

Sul fronte dell’innovazione nel Piano 2003-2005 erano stati inseriti anche gli interventi rivolti
all’offerta, in particolare:

e per la qualificazione dell’offerta dei servizi innovativi ed avanzati all'impresa il
potenziamento della dotazione tecnica infrastrutturale dei laboratori di ricerca e
prova e dei centri di innovazione di trasferimento e di tecnologia; la progettazione
e la realizzazione di un centro di servizi avanzati di controllo-prodotto e
prototipazione integrata (Docup Ob 2 2000-2006 Misura 1.4.1. Infrastrutture per
il sistema produttivo). Tali interventi hanno portato alla realizzazione di un
Centro servizi per prototipazione integrata, prove apparecchiature a gas, prove
ambientali e di resistenza, prova materiali per l'edilizia, prove metrologiche e
taratura con un sostegno pubblico di oltre 30° mila euro;

e per I'implementazione dei servizi avanzati alle imprese, le attivita svolte dalla
SVIM Societa Sviluppo Marche S.p.A. per progetti realizzati dalle societa
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partecipate, centri servizi e di trasferimento tecnologico (MECCANO, COSMOB,
SCAM) ;

e per favorire le infrastrutture in aree produttive attrezzate al fine di realizzare le
aree industriali tecnologicamente attrezzate (Docup Ob.2 misura 1.4.2; art.10 LR
20/03 Interventi per i Comuni). In particolare nella Misura del Docup sono stati
incentivati i progetti dei Comuni, consorzi di Comuni o industriali volti a
implementare la infrastrutturazione primaria per qualificare le aree di riferimento
in termini di servizio alle imprese ed in termini ambientali.

Qualificazione del sistema produttivo

Per la certificazione di processo e di prodotto, etica, ambientale ed integrata, servizi per il
commercio elettronico, prototipazione rapida e produzione di prova hanno operato vari
strumenti, con contributi in ¢/capitale a titolo di de minimis:

e la LR 13/2000 fino al 2004, e la L. R 20/2003 art. 16 lett. A), b), ¢) d) e h) , il
Docup Ob 2 2000-2006 Misura 1.3.1, 1.3.2b).

e servizi per la competitivita e I'internazionalizzazione 1.3.2.a.

Nonostante con tale intervento si siano assicurate risposte a 2400 domande di PMI con
contributi concessi pari a oltre 20 Meuro ed investimenti e spese ammissibili per 70,8 Meuro
bisogna sottolineare che i dati inerenti le certificazioni nelle Marche risultano inferiori a quelli
delle regioni piu avanzate, cosi come il peso del terziario, rispetto ai dati del settore
manifatturiero.

Competitivita dei sistemi produttivi locali e i distretti industriali

La Regione, dopo aver provveduto ad individuare gli ambiti territoriali dei distretti industriali,
ha promosso la costituzione in 5 delle 26 aree a valenza distrettuale rilevate dei cosiddetti
COICO (Comitati di Indirizzo e di Coordinamento), per favorire il “dialogo istituzionale”
localizzato nell’ambito dell’area distrettuale.

I COICO hanno elaborato dei piani di sviluppo di distretto sulla base dei quali sono stati
presentati dei progetti oggetto dei finanziamenti regionali, previsti per la prima fase di
sperimentazione della politica distrettuale.La Regione Marche con L.R. 32\99, art. 23, allo
scopo di favorire la qualificazione delle aree a valenza distrettuale (di cui alla Del. Cons.
Reg. 259\1999) mediante la realizzazione di specifiche politiche di intervento, ha promosso
in via sperimentale nell’area calzaturiera del fermano-maceratese, nell’area del mobile,
nell’area fabrianese colpita dagli eventi sismici del 26 settembre 1997 e successivi, nell’area
plurisettoriale di Recanati-Osimo- Castelfidardo e nell’area agro-industriale di San Benedetto
del Tronto, la costituzione dei seguenti due organismi: i Comitati di indirizzo e di
coordinamento (COICO), con compiti di programmazione, indirizzo e controllo delle politiche
distrettuali.

Con delibera di Giunta n. 3260 del 20/12/99 la Regione Marche ha predisposto le
“Direttive per l'istituzione dei Comitati di indirizzo e di coordinamento nelle aree a valenza
distrettuale ai sensi dell’art.23 della L.R. n.32/99”, che hanno consentito di impegnare, per le
spese di progettazione, informazione ed animazione dei COICO la somma di lire
3.000.000.000.

Sentito il parere della Commissione Consiliare competente, la Giunta Regionale ha emanato

la DGR n. 435/2004 concernente “Disposizioni di prima attuazione art.18
(Servizi avanzati per la competitivita dei sistemi produttivi locali) della LR
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20/2003 nonché utilizzo e riparto risorse del Fondo Unico 2001/2002/2003 destinato alle
Leggi n.266/97 art.3 comma 6 e n.317/91 art.36” con risorse complessive pari a Euro
3.098.827,60. I soggetti abilitati a presentare i progetti , quali i centri di servizi, Consorzi, le
societa consortili di sviluppo, le imprese, i centri di ricerca e trasferimento tecnologico, le
Universita, devono essere in possesso di “stabile organizzazione nel territorio regionale”.

Le tipologie d’'intervento vanno dagli investimenti materiali, a quelli immateriali, alla ricerca
industriale, alle attivita di sviluppo precompetitivo, al trasferimento tecnologico, alle spese
per servizi e consulenze.

Sinteticamente si tratta del finanziamento di progetti presentati da PMI, prioritariamente
aggregate in filiera (ATI o ATS , Consorzi ecc) anche con strutture qualificate per la
innovazione e la ricerca (Universita centri servizi ecc), sui filoni strategici della politica
regionale :

- innovazione,

- ricerca,

- internazionalizzazione.

Il contributo concesso non puo essere superiore al 40% dell’intero valore del progetto (da
riconoscersi o a titolo di de minimis o ai sensi del Reg. 70/2001 0 Reg. 364/2004 o, per
l'agroindustria, Reg. 1/2004).

Sono stati finanziati 26 progetti per un ammontare di agevolazioni pari a 2,4 Meuro che
hanno attivato investimenti per circa 6,6 Meuro.

Alla SVIM compete lo svolgimento di attivita di assistenza tecnica alla Regione per la gestione
della DGR 435/04.
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SCHEDE DI APPROFONDIMENTO - LA SOCIETA’ SVILUPPO MARCHE
S.P.A. (SVIM) E | CENTRI PER L’INNOVAZIONE E IL
TRASFERIMENTO TECNOLOGICO

SVILUPPO MARCHE S.P.A.

La Svim — Sviluppo Marche S.p.A., societa partecipata integralmente dalla Regione
Marche, istituita con L.R. 17/99, contribuisce allo sviluppo dell’economia del territorio
marchigiano, supportando lattivita del’Amministrazione Pubblica, in stretta
collaborazione con le forze economiche che operano in esso, attraverso I'elaborazione di
progetti locali, europei ed internazionali nell’ottica del sostegno all’'occupazione giovanile e
alla promozione del ricambio generazionale, nel rispetto degli indirizzi di programmazione
regionale.

Le attivita sono state concentrate essenzialmente in due aree principali: la Progettazione e
la Gestione delle partecipazioni, quali i Centri Tecnologici per le imprese: Meccano,
Cosmob e Scam.

In particolare per I'area Progettazione, la Societa ha focalizzato le proprie attivita allo
sviluppo, al proprio interno, di adeguate professionalita e di una struttura organizzativa
capace di fornire risposte di livello elevato a tutti i partners e portatori di interessi, primi
tra tutti i servizi e gli uffici della Regione.

Ad oggi la SVIM dispone, nella propria struttura, di circa 31 collaboratori, tutti altamente
qualificati, suddivisi nelle aree tematiche di intervento, identificate nel tempo dalla
Direzione per consentire alla Societa di intervenire in maniera il piu possibile coerente con
le linee programmatiche di governo regionale, espresse dalla Giunta Regionale.

Con circa 2 milioni di Euro di ricavi per 'anno 2006, la SVIM attiva progetti per un valore
complessivo di circa 35 milioni di Euro.

Lo stesso oggetto sociale, come formulato nella recente Legge di riordino (n. 33 del 16
dicembre 2005), presuppone che la SVIM divenga sempre di piu lo strumento operativo
per realizzare sul territorio gli interventi a supporto delle linee di sviluppo indicate dalla
Giunta Regionale.

Per la progettazione dello sviluppo economico del territorio marchigiano, la SVIM opera
attraverso aree tematiche che sono:

Tecnologia e Innovazione

Mobilita Infrastrutture e Logistica
Territorio e Sviluppo Eco — Compatibile
Territorio e Sviluppo Rurale — Agricolo
Progettazione europea e internazionale

Sono in corso di definizione le nuove aree tematiche: Cultura e turismo e Information
communication e technology (ICT)

L’Area della gestione delle partecipazioni, ovvero della tecnologia e dell'innovazione, in
collaborazione con i Centri Servizi e con una azione coerente e di continuita, iniziata a
sostegno della fornitura di servizi avanzati all'imprese, ha I'intento di creare e mantenere i
presupposti affinché questi rappresentino un punto di riferimento operativo locale, capace
di facilitare lo sviluppo internazionale, specificatamente in ambiti di intervento quali
I'innovazione di prodotto e 'innovazione tecnologica, difficilmente gestibile dalla singola
impresa e dove possano essere determinanti esperienze, competenze mature e altamente
specializzate e attrezzature operative di altissimo livello.

0 000 0 O

34




Le future attivita dell’Area saranno rivolte a:

© sostenere I'accesso delle PMI ai servizi avanzati;

© sostenere e stimolare I'innovazione delle PMI anche attraverso la promozione di reti di
cooperazione di eccellenza della ricerca e dell'industria innovativa anche al fine di
accrescere la qualita ambientale dei prodotti e dei processi produttivi;

© sostenere lo sviluppo dell'integrazione di tecnologie ecosostenibili ed innovative nei
processi produttivi delle PMI;

© sostenere la crescita dimensionale, [I'aggregazione, la capitalizzazione e
I'internazionalizzazione delle imprese marchigiane per il rafforzamento dei vantaggi
competitivi della base industriale e dell’intero sistema produttivo regionale;

© sostenere un sistema di finanza innovativa per rafforzare i vantaggi competitivi ella
base industriale regionale, realizzando servizi di incubazione che facilitino la creazione
di imprese ad alto contenuto di conoscenze, e favorendo la crescita dimensionale,
I'aggregazione, la capitalizzazione e I'internazionalizzazione delle imprese marchigiane.
Nel rispetto del suo statuto e coerentemente al disposto dell’art. 7 della propria legge
istitutiva, la SVIM produce, entro il 30 settembre di ogni anno, una Relazione Previsionale
Programmatica (RPP), con lo scopo di sottoporre al Consiglio ed alla Giunta Regionale i
progetti di intervento, sia gestiti direttamente sia facenti capo alle societa partecipate. Per
ciascun progetto di intervento indica gli obiettivi, i tempi e le modalita di realizzazione. La
Giunta regionale, sentita la competente Commissione consiliare, pud concorrere al
finanziamento dei progetti di intervento.
Nell’area sviluppo tecnologico e dell'innovazione nel corso degli ultimi anni, la SVIM ha
svolto, in partnership, il ruolo di coordinatore di diversi importanti progetti nel campo
dell’'innovazione tecnologica, internazionalizzazione e certificazione di prodotto e di
processo e ha sviluppato progetti importanti di innovazione di prodotto con le strutture
tecnologiche (laboratori) dei Centri servizi MECCANO, per il distretto della meccanica,
COSMOB, per il distretto del mobile, e SCAM, per il distretto delle calzature, essendo
queste le strutture sulle quali la Regione intende intervenire attraverso il finanziamento di
progetti di innovazione tecnologica e relativa formazione, a supporto del tessuto produttivo
regionale. Peraltro, sulla base degli indirizzi forniti dalla Giunta regionale, sentita la
competente Commissione consiliare. La Svim S.p.A., dovra promuovere e favorire la
fusione delle societa partecipate nelle quali operano i laboratori tecnologici in un’unica
societa per I'innovazione e il trasferimento tecnologico alle piccole e medie imprese.
Si rende opportuna una azione volta all’approfondimento delle potenzialita dei vari
strumenti, al fine di una razionalizzazione e graduale integrazione, peraltro gia avviata,
della rete regionale volta all'innovazione, alla ricerca ed al trasferimento tecnologico per
garantire una maggiore efficacia del sistema. A tale riguardo si evidenzia che ¢ gia in atto
un processo di armonizzazione dell’offerta dei servizi attuata da ciascun centro che si basa
da una parte su una attenta politica degli investimenti (affinché strumenti di laboratorio
non vengano duplicati sul territorio regionale) e dall’altra sulla condivisione di comuni
politiche commerciali. E’ inoltre in corso da parte dei Centri Tecnologici la partecipazione
congiunta a progetti di ricerca, innovazione, internazionalizzazione e formazione. Ed ¢ in
corso una importante attivita di coordinamento da parte della Svim su attivita progettuali
in ambito VII Programma Quadro. La Sviluppo Marche ha anche avviato, sempre
attraverso il coordinamento dei Centri per l'innovazione e il trasferimento tecnologico,
un’attivita sul territorio per lo sviluppo della progettualita da parte delle componenti
economiche supportandola con il contributo dell’ufficio operativo regionale di Bruxelles. E’
da evidenziare infine che tale processo di integrazione si attua anche nel rispetto del
Decreto Bersani n. 163/2006.
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Si segnalano altre attivita quali:

© la progettazione di interventi innovativi e di sostegno al tessuto produttivo della
regione

© il sostegno al processo di internazionalizzazione del sistema produttivo regionale

© la progettazione ed il sostegno attuativo degli interventi comunitari nelle materie di
competenza

© Tlassunzione e la gestione di partecipazioni in rappresentanza della Regione Marche

© Tindividuazione di soluzioni nei casi pit importanti di crisi aziendali nel territorio
regionale.

La SVIM ha creato nel corso della sua operativita una rete di collaborazione a livello
internazionale costituita da circa 200 partner di primario livello, tra i quali si possono
segnalare il Franhofer Institute di Francoforte, RFM Polis e Centria (centri ricerca della
Nokia) in Finlandia, I'Universita di Southampton, specializzata nell’architettura navale, il
centro di ricerca Marintek in Norvegia per la motoristica navale, alcune di universita piu
prestigiose in Europa e alcuni centri di ricerca dell’Europa Orientale.

Svim ha collaborazioni con partner in tutta Europa, in Russia, Ucraina, Turchia, Brasile,
Argentina e Messico.

| CENTRI PER L'INNOVAZIONE E IL TRASFERIMENTO TECNOLOGICO

Per quanto riguarda le Marche, sul territorio regionale sono presenti diversi CITT che
operano a favore delle aziende dei distretti locali.

I principali sono: Meccano S.p.A., E.Q.I. S.rl., COSMOB, S.C.A.M. S.r.l., Fondazione
E.Q.I., TecnoMarche-Parco scientifico e Tecnologico delle Marche, Asteria; in particolare
Meccano, Cosmob e TecnoMarche-Parco scientifico e Tecnologico delle Marche.

Si fornisce di seguito una scheda informativa per ciascuno di questi.

MECCANO S.p.A.

Meccano SpA € un consorzio ad alta innovazione tecnologica che opera senza scopo di
lucro e che, fin dalla sua costituzione nel Novembre 1988, ha adottato una strategia
finalizzata alla promozione ed allo sviluppo tecnologico delle piccole medie imprese. Oggi
annovera tra i suoi associati sia enti pubblici, tra cui Svim, ’Amministrazione Provinciale
di Ancona, la Comunita Montana dell’Esino-Frasassi, i Comuni di Fabriano, di Jesi, di
Monsano e di Cerreto d’Esi la Camera di Commercio di Ancona, Sviluppo Italia e numerose
imprese private, tra cui le principali associazioni di categoria degli artigiani e delle imprese
industriali.

La strategia interessa un ampio sistema di piccole e medie imprese, assai diversificate per
tipologia di prodotto, affrontando i temi della Innovazione Tecnologica, della Formazione
specialistica, dell'Internazionalizzazione tecnologica e della Qualita non piti come singole
aree di intervento all'interno di singole realta produttive, ma come unica ed armonica
filosofia di approccio per lo sviluppo competitivo del settore nel suo complesso (one stop
shop).

Meccano fornisce servizi di ricerca e sviluppo e di trasferimento tecnologico, operando
nell’area CAD (Computer Aided Design), CAM (Computer Aided Manufacgturing) e CAE
(Computer Aided Engineering), attraverso lo sviluppo di progetti complessi di parti,
componenti e prodotti finiti, attraverso la generazione di percorsi di lavorazione ed

36




attrezzaggio rapido, attraverso la realizzazione di calcoli, sia termici che strutturali, ad
elementi finiti e il modellamento e simulazione del movimento dei fluidi. All'interno del
Centro vengono inoltre utilizzati sofisticati sistemi per la prototipazione rapida, per la
saldatura laser e per il collaudo dimensionale di parti, componenti e prodotti finiti.

Il Centro é stato riconosciuto dal “Ministero Universita Ricerca Scientifica e Tecnologica”
come Laboratorio di Ricerca applicata secondo l'art. 4 della Legge 46/82.

E’ inoltre stato riconosciuto Centro di Taratura SIT per la calibrazione di strumenti di
misura, sia di tipo meccanico che elettrico.

Attraverso la controllata EQI — European Quality Institute S.r.l.,Meccano opera nella
certificazione qualita attraverso un sistema di gestione per la qualita conforme alla norma
UNI CEI EN ISO/IEC 17025:2000 e si avvale di personale altamente qualificato e di
infrastrutture ed apparecchiature all’avanguardia che hanno permesso l'ottenimento di
accreditamenti e riconoscimenti la cui validita si estende a livello internazionale.

\

Il laboratorio prove qualita € accreditato SINAL ed € pertanto inserito all’interno del
circuito EA (European co-operation for Accreditation) per test meccanici, elettrici e di
compatibilita elettromagnetica.

E’ inoltre Competent Body accreditato dal Ministero delle Comunicazioni per 'area di
Compatibilita Elettromagnetica e soggetto CCA e CB (Cenelec Certification Agreement e
Certification Bodies) per attivita di test e verifiche su elettrodomestici nell’area della
Sicurezza Elettrica (LVD).

COSMOB

COSMOB ¢ un centro che fornisce servizi avanzati e specialistici per il settore mobiliero
delle Marche, con la finalita di promuovere e sostenere lo sviluppo tecnologico, produttivo,
commerciale e gestionale delle imprese industriali ed artigiane.

Costituito come societa consortile per azioni pubblico-privata, il COSMOB annovera fra i
propri soci la Svim, ’Amministrazione Provinciale di Pesaro e Urbino, i Comuni di Pesaro,
Fano e S. Angelo in Lizzola, la Camera di Commercio di Pesaro e Urbino, le Associazioni
degli imprenditori industriali e artigiani e piu di 200 aziende (produttori di mobili, di
semilavorati e di componenti e costruttori di macchine per la lavorazione del mobile).

Per la realizzazione dei progetti di ricerca applicata COSMOB si avvale della collaborazione
di qualificati enti di ricerca ed Universita in Italia (CNR, ENEA, Politecnico di Milano,
Universita Politecnica delle Marche, etc.) ed all’estero (Fraunhofer in Germania, Aidima in
Spagna, VTT in Finlandia, etc.) e dispone dal 1994 di un Laboratorio Tecnologico per la
Qualita accreditato dal SINAL, operante in rete con i Laboratori degli altri Centri Servizi
delle Marche.
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S.C.A.M. (Societa per la Calzatura Marchigiana S.r.l.)

La S.C.AM., Centro Servizi alle aziende per la ricerca, la qualita e l'innovazione,
I'internazionalizzazione ed il trasferimento tecnologico, possiede un Laboratorio di analisi
chimiche e prove meccaniche per la Qualita e Conformita del Prodotto calzaturiero e
pellettiero, ed € uno dei due Laboratori, unici in Italia, Accreditato Sinal (n° 0190), che
opera non solo nell’ambito del settore specifico ma anche per i settori del mobile, della
meccanica, della cantieristica, della gomma e della plastica, dei tessuti ed anche alimentari.
La Scam S.r.1. & controllata al 100% da Sviluppo Marche S.p.A..

La sua mission é servire le aziende del distretto calzaturiero Fermano-Maceratese e del
pellettiero di Tolentino, nella qualificazione ed innovazione di Prodotto.

Il Laboratorio ha ottenuto dall’Ispettorato tecnico del Ministero dell'Industria del
Commercio e dell’Artigianato, in data 6 luglio 2000, i requisiti di idoneita ad eseguire il
controllo indipendente previsto dall’articolo 10 del Regolamento 880/92/CEE sul gruppo
di prodotti “Calzature” in conformita ai criteri contenuti nella decisione della Commissione

Europea 1999/179/CE.

Fondazione EQI

La Fondazione EQI — European Program Institute — opera nel settore della certificazione
di qualita, anche di tipo etico (SA8000) e realizza attivita di sensibilizzazione e
comunicazione finalizzate alla diffusione della cultura della qualita, alla valorizzazione
dell'Innovazione tecnologica e della Responsabilita Sociale d’ Tmpresa nelle piccole e medie
industrie.

La Fondazione ha creato il marchio di certificazione volontaria EQI che punta sui fattori
ritenuti strategici per la competitivita delle imprese e con il quale si abbinano servizi di
frontiera utilizzabili dalle stesse, anche come strumento di immagine e di marketing: la
qualita dei prodotti e I'osservanza dei principi etici durante le diverse fasi produttive. EQI
si avvale della rete di infrastrutture tecnologiche della regione Marche dotate di laboratori
accreditati SIT, SINAL, Ministero delle Comunicazioni.

TecnoMarche — Parco Scientifico e Tecnologico delle Marche

La societa TecnoMarche-Parco Scientifico e Tecnologico delle Marche si € costituita il 23
luglio 1992 per iniziativa della Federazione Regionale degli Industriali e della Finanziaria
Regionale delle Marche, a seguito della Intesa di Programma interministeriale ratificata il 7
dicembre 1990 dal Ministero della Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica
(M.U.R.S.T.), dal Ministero per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno e dal Ministero
del Bilancio e della Programmazione Economica.

La societa oggi presenta un assetto societario pubblico-privato a prevalenza privato
(56,43%), con la partecipazione di aziende dell’intero territorio regionale. I soci di
riferimento pubblici sono: SVIM Sviluppo Marche S.p.A., ’Amministrazione Provinciale
Ascoli Piceno, il Consorzio Universitario Piceno, 'Universita di Camerino.

Gli attuali domini di ricerca sono riconducibili agli ambiti piti ampi delle “Tecnologie
Chiavi Abilitanti”, hanno pertanto carattere trasversale ai settori produttivi manifatturieri
marchigiani ed ai settori produttivi innovativi. Presso il PST Marche e attivo il
“Laboratorio di Ricerca Industriale per il Manifatturiero”, accreditato dal MUR e
localizzato nelle 2 sedi di Ascoli Piceno e Civitanova Marche, nelle quali operano

attualmente oltre 20 ricercatori.
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Asteria S.r.l.

Asteria, Istituto per lo Sviluppo Tecnologico e la Ricerca Applicata, nasce come Societa a
Responsabilita Limitata nel maggio 1998, in risposta alle esigenze territoriali di sviluppo
economico e crescita sociale nell’ottica della sostenibilita ambientale. L’Istituto opera al
servizio del comparto agro-ittico-alimentare, ambientale e delle energie da fonti
rinnovabili.

La compagine sociale ¢ costituita per il 54% da soggetti pubblici (tra cui Provincia di Ascoli
Piceno, Consorzio Universitario Piceno, Comune di Ascoli Piceno, Comune di San
Benedetto del Tronto e altri comuni della Vallata del Tronto, Universita degli Studi di
Camerino, Universita Politecnica delle Marche, C.C.I.A.A. di Ascoli Piceno) e per il 46% da
privati (Fondazione Carisap, Banca Popolare di Ancona, aziende del comparto agro-ittico-
alimentare).

Asteria ha stretto rapporti di partnership con Universita, centri di ricerca ed enti operanti a
livello nazionale ed internazionale (tra cui Universita degli Studi di Macerata, Universita
degli Studi di Urbino, Piceno Promozione, Esco Marche, Cittadella della Ricerca di
Brindisi, Citta della Scienza di Bagnoli- Fondazione Idis, Centrale di Cesena).

L’Istituto e dotato di 600 mq di laboratori (chimica, microbiologia, biologia molecolare)
provvisti di attrezzature tecnologicamente avanzate e 3000 mq dedicati alla ricerca
ambientale, alimentazione ed energia.
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ASSE 3 — INTERNAZIONALIZZAZIONE E PROMOZIONE

Promozione ed Internazionalizzazione del SETTORE ARTIGIANATO E
INDUSTRIA.

Il principale obiettivo, di natura strategica, ¢ rendere il sistema economico marchigiano
sempre piu competitivo, elevandone il grado di internazionalizzazione.

La premessa per un efficace intervento promozionale ¢ il collegamento con una politica di
sviluppo che tenga conto dei vincoli determinati dalla dimensione strutturale delle piccole e
medie imprese locali.

Per rendere possibile 'internazionalizzazione anche delle piccole imprese esportatrici e far
radicare le medie, I'impegno € centrato, in primo luogo, sull'incentivazione della loro
aggregazione, sull’accesso alle informazioni, nonché sull'introduzione ed impiego di
tecnologie nella gestione aziendale. Per le medie imprese esportatrici, ’'obiettivo € rivolto al
loro insediamento stabile sui mercati.

La decisione di operare sui mercati stranieri €, ormai, un imperativo dettato dalla ricerca di
combinare al meglio i fattori produttivi. Un’ottimizzazione conseguibile solo in presenza delle
maggiori opportunita che offrono confini allargati, europei e mondiali, e la pit ampia
disponibilita di fattori produttivi convenienti. E’ questo 'unico modo per restare sul mercato,
per rispondere alle sfide poste dalla globalizzazione; altrimenti, il fenomeno, in carenza di
adeguate risposte organizzative, puo assumere contorni difficili per le PMI: acuita
concorrenza, competizione di qualita e di prezzo, divisione internazionale del lavoro, difficolta
di accesso alle materie prime, di presidio delle quote di mercato, di fare politiche di marchio,
di esclusione dai canali distributivi.

Nei settori tradizionali, la maggior parte delle piccole imprese incontra grosse difficolta nel
reagire alle sfide concorrenziali quando il confronto avviene sul prezzo, e non riescono a far
valere la distinzione ottenibile da una politica di marchio.

Le piccole imprese marchigiane, infatti, sono di frequente sorte dalla bravura di artigiani, ex-
operai, tecnici, che hanno tempestivamente capito che il consumatore, man mano che
accresce il proprio reddito, non cerca piu solo il prodotto nella sua essenzialita, ma un bene
che sia espressione di estetica e funzionalita. Riunite in aree circoscritte, si sono sviluppate in
passato con i vantaggi del localismo (cooperazione-competizione), raggruppandosi spesso in
distretti.

Oggi, piu di ieri, le piccole imprese, in genere, non sono in grado di affrontare singolarmente i
mercati esteri, se non con estrema difficolta.

L’attuale maggiore complessita dei mercati richiede piu organizzazione, piu spese di
marketing, spesso fuori dalla portata delle imprese di minore dimensione, confrontate,
oltreché con bassi costi del lavoro, anche con le perdite causate dalle contraffazioni.

In specie, va privilegiato il rapporto con la distribuzione organizzata, che ha ormai in tutti i
Paesi una dimensione internazionale.

In alcuni casi si puo dedicare uno sforzo promozionale ad alcune forme di commercio piu
vicine al sistema distributivo italiano, ma esse paiono limitate ai grandi centri urbani e
destinate a prodotti di nicchia o di alta gamma.

Sulla base di tali premesse, negli ultimi anni i programmi di promozione ed
internazionalizzazione della Regione Marche hanno inteso, a livello generale, perseguire ed

aggiornare alla luce dei nuovi scenari, gli obiettivi delineati negli scorsi anni e precisamente:

O consolidare I'allargamento della base esportativa regionale, sia favorendo i processi di
radicamento di quelle imprese che guardano all’export in maniera non occasionale, sia
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espandendo la base esportativa regionale per metterla in grado di inserirsi nei circuiti
commerciali internazionali;

O assicurare la formazione del personale tecnico interno, affinché possa assicurare la
progettazione di programmi a favore dell'internazionalizzazione delle imprese;

U formare il personale o gli stessi imprenditori delle aziende private, nonché delle
associazioni che collaborano con la Regione anche al fine di assicurare una progettazione
comune e lo scambio di esperienze progettuali;

O incrementare la conoscenza e l'utilizzo degli strumenti di sviluppo dell’export e
dell'internazionalizzazione, per il tramite della rete dei soggetti impegnati in forma
istituzionale nel sostegno alle imprese, attraverso iniziative di promozione delle opportunita
offerte e I'assistenza tecnica agli operatori, congiuntamente ai servizi di SIMEST e SACE, nel
contesto dell’operativita dello Sportello per I'Internazionalizzazione.

O consolidare i mercati tradizionali ed allargare i mercati di sbocco anche in aree ritenute
marginali o relativamente appetibili, privilegiando ad esempio quelle aree che si stanno gia
attrezzando in termini di apertura di mercato e di logica capitalistica, quali i Paesi dell’Ex
Unione Sovietica, i Paesi dell’America latina, i Paesi del Maghreb e del vicino Oriente;
[l favorire I'accesso delle imprese, in collaborazione con Enti collegati alla Regione quali
ad esempio la Societa Regionale di Garanzia, per I'utilizzo delle facilitazioni offerte dagli
organismi internazionali (Banca Mondiale, BERS, BEI, Banca Asiatica di Sviluppo, ecc.) o in
collaborazione con altri servizi della Regione stessa quali le Politiche Comunitarie per
I'utilizzo dei fondi comunitari, relativamente agli strumenti connessi non solo alle misure
previste nel DOCUP obiettivo 2, ma anche agli altri strumenti e programmi comunitari.
Sul piano regionale '’Amministrazione ha inteso rafforzare specifiche misure in materia di:

» identificabilita del prodotto e la sua protezione da contraffazioni;

» sostegno a progetti di internazionalizzazione “a tutto campo”;

* ruolo della formazione professionale;

* interventi di sostegno all’associazionismo ed alla progettualita di distretto;

» opportunita offerte dalla Programmazione Comunitaria;

» misure di riequilibrio delle struttura finanziaria.

Iniziative di promozione economica della Regione Marche (art. 20, 21, 22 L.R.
20/2003 T.U.)

Le risorse finanziarie impiegate nell’arco degli ultimi 6 anni ammontano ad oltre 15 milioni di
Euro, di cui ca. 9,5 ml. A carico del bilancio regionale (tabella 1) e 6,0 ml. A carico del
Ministero Commercio Internazionale (ex Mincomes) attraverso ’Accordo di programma e le
relative convenzioni annuali realizzate in collaborazione con I'ICE.
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I risultati delle considerazioni di cui sopra possono essere riassunti nella seguente tabella:

(in € x 000)
Anno 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totale
n° fiere
20 21 19 18 18 15 111
n° Eventi
3 9 10 13 14 12 61
Partecipanti n° n° n° n° n° n° n°
Industrie 216 184 149 150 148 140 987
Artigiani 252 251 143 184 153 162 1.145
Totale
imprese 468 435 292 334 301 302 2.132
Dotazione 1.680,00 1.550,00 1570,00 1.650,00 | 1.670,00 | 1.350,00 | 9.470,00
finanziaria

Altro strumento di promozione, istituito in osservanza a disposizioni nazionali ed in
collaborazione con le locali Camere di Commercio, € rappresentato dallo Sportello Regionale
per 'Internazionalizzazione, € stato istituito con delibera n. 853 del 18/04/2001, ai sensi del
D.Lgl. 143/98 ed alle Delibere CIPE 29 giugno 2000 e n. 4 agosto 2000.
Nel corso degli ultimi quattro anni, sono stati coordinati e finanziati progetti di
internazionalizzazione presentati da Associazioni di categoria e/o da Enti Pubblici,
raggruppati tenendo conto delle seguenti finalita; a titolo esemplificativo si citano:
¢ n° 3 iniziative come conferma e rafforzamento della presenza delle produzioni
marchigiane nei settori della meccanica, del mobile e della moda, negli USA, Egitto e
Russia: ca. 50 aziende coinvolte;
e 1n° 2 progetti relativi all’apertura di nuovi mercati quali il Kazakstan e la Regione di
Lipetsk: aziende interessate ca. 25;
e Iniziative generali a supporto dei settori produttivi che intendono internazionalizzarsi:
n° 3 corsi di Formazione diretti ad operatori dei principali settori manifatturieri

marchigiani;
e realizzazione di un catalogo per le aziende dell’artigianato artistico: ca. 200 aziende
coinvolte.

Da tenere nel dovuto conto che, a seguito della istituzione del tavolo di concertazione
regionale, la maggior parte delle iniziative promozionali sono realizzate in collaborazione,
oltre che con I'ICE, anche con il sistema camerale, il quale stanzia annualmente una non
indifferente quantita di risorse finanziarie. Tali risorse vengono gestite tramite le Aziende
Speciali che sono state appositamente costituite da ogni singola Camera di Commercio. Ad
Ancona e stata costituita la “Ancona Promuove”; a Pesaro-Urbino la “Aspin 2000”; a
Macerata la “EX.IT” e a d Ascoli Piceno la “Piceno Promozione”.

Sommando le risorse finanziarie del’Amministrazione regionale e dell'ICE, risorse che
confluiscono nelle cosiddette convenzioni annuali, si ha la seguente situazione:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Regione 1.680,00 1.550,00 1.570,00 1.650,00 1.670,00 1.350,00
ICE 970,00 1.000,00 1.000,00 1.030,00 1.000,00 | 1.000,00
Totali 2.650,00 2.550,00 2.570,00 2.680,00 2.670,00 2.350,00
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SUB MISURA 1.3.2 letteraa) “Incentivi per 'acquisizione di servizi per la commercializzazione
all’estero e per 'internazionalizzazione delle PMI locali”

Un ulteriore strumento attivato dalla Regione Marche € rappresentato dalla misura 1.3.2
a), relativa al Docup ob. 2 anni 2000-2006

Con questa misura sono stati attivati specifici strumenti di sostegno alle PMI per le attivita

di promozione e marketing internazionale, al fine di agevolare alcuni costi afferenti alle
attivita sui mercati esteri, ivi compresa la realizzazione di incontri, workshop, azioni
promo-pubblicitarie, missioni e quant’altro destinato a promuovere l'azienda ed il
prodotto sui mercati esteri.

L’intervento € stata distinta in due linee di azione, la prima delle quali (denominata a1)
riguarda la realizzazione di iniziative di promozione e marketing dell'immagine e
dell’economia regionale al fine di valorizzare le produzioni tipiche del territorio regionale.
L’obiettivo ¢ quello di sostenere e diffondere la conoscenza dei fattori tipici (design, qualita,
stile) delle produzioni “made in Marche” in particolar modo di alcuni settori trainanti
leconomia marchigiana, che per loro specifica natura non hanno la struttura e
l'organizzazione idonea a sostenere i costi necessari per presentare i prodotti sui mercati
internazionali, allargando il proprio raggio di azione a nuovi segmenti di mercato e di
prodotto. La seconda linea d’azione (denominata a2) € riservata specificamente ai programmi
di internazionalizzazione delle singole imprese.

Annualita Numero Stanziamento Contributi concessi Investimenti ammessi
domande (migliaia di euro) (migliaia di euro) (migliaia di euro)
finanziate

2001-02 1 120 118 118
2003 59 2.647 1.346 2.333
2004 11 1.274 280 932
2005 30 1.639 782 2.610
Totali 101 5.560 1.626 3.265
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ASSE 4 — EQUILIBRIO GESTIONE FINANZIARIA

Un sistema di piccole e medie imprese € per sua natura e storicamente sottocapitalizzato.

I prestiti bancari, cresciuti di oltre il 30% tra il 2002 e 2005, se da un lato ¢ indice di
dinamicita del sistema, dall’altra € un chiaro segnale di come il sistema finanziario sia decisivo
nello sviluppo, ma anche nella attivita corrente delle imprese .

Un ruolo importante lo giocano i consorzi e le cooperative di garanzia che hanno un alto grado
di penetrazione tra le imprese in specie quelle artigiane fornendo garanzie di primo livello sui
prestiti bancari ed abbattendo i costi delle stesse operazioni.

L’intervento della Regione € proseguito mettendo a disposizione delle imprese circa 3,5 meuro
all’anno per 'abbattimento dei tassi che ha consentito di agevolare piu di 6.000 operazioni
con garanzie rilasciate pari al 60 meuro/anno.

Cio anche attraverso il potenziamento del consorzio di II° grado e I'incremento della attivita
della Societa regionale di garanzia. Artigiancredit Marche e S.R.G.M. sono infatti risultati
gestori di fondi di garanzia previsti dal Docup : il primo per controgarantire la cooperative
artigiane, (2,9 meuro) il secondo per proseguire l'attivita di garanzia ed abbattimento tassi a
favore delle pmi . La dotazione del fondo di garanzia da utilizzare nelle zone OB.2 ha
consentito di allargare l'attivita degli altri fondi anche ad operazioni di garanzia su leasing.
Per facilitare 'operativita i fondi per 'abbattimento tassi e quelli per la garanzia sono stati
unificati . Al 31/12/06 il contributo regionale e risultato pari a circa 7,6 meuro.L’intervento
regionale per il fondo di garanzia € stato presentato quale best practice alla Comitato delle
Regioni della Unione Europea .

Viceversa sul fronte del sostegno al capitale di rischio e stata sperimentata nel Docup Ob.2
uma misura per favorire la capitalizzazione delle PMI, tramite un regime di aiuto con fondi di
partecipazione e prestiti partecipativi, che non ha prodotto gli effetti sperati ed ¢ stata chiusa
prima del termine di operativita del Docup.

DOCUP OBIETTIVO 2 AL 31/12/2006
Fondo di garanzia — intervento A
Fondo unico abbattimento — intervento B

Intervento A: Intervento A:

Quota privata 2.400.000,00 Quota pubblica  4.148.805,99
Quota pubblica 3.600.000,00

Totale fondo 6.000.000,00 Totale fondo 4.148.805,99
Totale fondi pubblici 7.748.805,99

Operativita totale
fondo di garanzia — intervento A

Totale garanzie concesse 12.498.900,00
Totale finanziamenti garantiti 24.997.800,00
Totale investimenti attivati 33.330.400,00
n. operazioni: 98

Operativita totale
fondo abbattimento unico — intervento B

Fondi impegnati € 1.200.945,08
N. operazioni (ex B1) 93
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AGEVOLAZIONI CONCESSE DAL 2000 AL 2006

N. domande | Contributi Investimenti,
concessi (in spese ammissibili
migliaia di 0 garanzie
euro) rilasciate (in

migliaia di euro)

ASSE 1- SVILUPPO PRODUTTIVO

Aiuti agli investimenti

L. 1329/65 “Legge Sabatini “macchinari- 2.004 18.516 202,152
agevolazioni in c/interessi e per la garanzia
L. 949/52, L. 240/81 Artigiancassa e LR 14.567 31.213 617.831

33/97 art. 4 e FUR agevolazioni in
c/interessi e per la garanzia

Totale| 16.571 49.729 909.983
LR 20/03 (anni 2004/06):
Art. 10 — Imprese 57 2.057 11.452
Art. 13 Imprese — Promozione delle produzioni 15 96 375
artistiche,tradizionali e tipiche
Art. 14 — Contributi per lo sviluppo delle attivita 39 704 2.357
artistiche tipiche e tradizionali
Art. 15 — Consorzi 20 778 2.336
Totale 131 3.635 16.520
LR 33/97 modificata da LR 14/00 (anni
2000-2003)
Artt. 7, 8 e 9 — Contributi per la riduzione dei tassi| 26.389 13.738 258.203

di interesse sui finanziamenti concessi agli
artigiani e garantiti dalle cooperative artigiane di

garanzia

Art. 11 lett A- Contributi per 'apprestamento di 33 3.394 51.816
aree artigiane ai Comuni o Consorzi

Art. 11 lett B — Contributi per la ristrutturazione o 68 3.519 14.230

I‘acquisto e la ristrutturazione di fabbricati da
destinare ad attivita artigiane, alle imprese

artigiane
Art. 22 comma 2 lett. A) — Contributi ai Consorzi 3 53 108
per la prevenzione e la riduzione dell'impatto
ambientale
Art. 22 comma 2 lett. B) — Contributi ai Consorzi 14 590 1.452

per la promozione, penetrazione e distribuzione
commerciale, compresi il collegamento
informatico con banche dati per 'acquisizione di
informazioni di mercato e la costituzione di borse
della subfornitura, del contoterzismo e del facon
Art. 22 comma 2 lett C) — Contributi ai Consorzi 8 254 512
per la realizzazione delle attivita produttive, degli
acquisti e della distribuzione nei settori della
subfornitura, del contoterzismo e del facon

Art. 22 comma 2 lett. D) — Contributi ai Consorzi 4 166 391
per la costituzione di reti tra imprese, anche
tramite collegamenti telematici

Art. 22 comma 3 — Contributi ai Consorzi per 69 542 143.434
lacquisto di materie prime e di prodotti necessari
all’attivita delle imprese consociate

Art. 25 comma 2 lett. A) — Contributi ai comuni 27 158 160
per la redazione del PCAA
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Art. 25 comma 2 lett. B) — Contributi ai comuni
per la ristrutturazione di locali da cedere in
locazione ad imprese artigiane del settore artistico
o per la realizzazione di centri espositivi

11

618

1.386

Art. 25 comma 3 lett. A) — Contributi alle imprese
artigiane appartenenti al settore artistico per la
ristrutturazione dei locali di proprieta o in
locazione con contratto almeno quinquennale

33

618

1.890

Art. 25 comma 3 lett. B) — Contributi per le
imprese artigiane appartenenti al settore artistico
per 'avviamento dell’attivita

21

570

1.675

Art. 28 — Contributi per la realizzazione di
rassegne ed esposizioni tematiche nel campo delle
lavorazioni artistiche e tradizionali

12

138

403

Art. 32 comma 3 lett. A1) — Contributi per i
comuni per la redazione del PCAS

36

155

169

Art. 32 comma 3 lett. A2) — Contributi ai comuni
per il recupero di fabbricati da destinare a imprese
artigiane di servizi

31

52

Art. 32 comma 3 lett. B) — Contributi alle imprese
artigiane dei servizi per 'acquisto e/o la
ristrutturazione di locali da destinare all’attivita
dell'impresa

32

456

2.786

Art. 32 comma 3 lett. C — Contributi ai consorzi di
imprese artigiane dei servizi per 'acquisto e la
gestione di attrezzature da mettere a disposizione
delle imprese associate

16

147

368

Totale

26.777

25.147

479.035

Sviluppo compatibile e risparmio energetico e svi

luppo fonti rinnovabili

Docup Ob. 2 — Submisura 1.1.3 — Aiuti per la
riconversione ecologica delle PMI per il
miglioramento delle condizioni di sicurezza e di
salute nell’ambiente di lavoro e per il risparmio
energetico

431

23.559

65.017

Art. 25 LR 32/99 — Interventi per il risparmio
energetico e l'utilizzo delle fonti rinnovabili

560 **

18.550

72.752

Art. 12 comma 2 LR 20/03 — Interventi per il
risparmio energetico e I'utilizzo delle fonti
rinnovabili

242 **

5.144

21.804

Totale

1.233

47.253

159.573

Creazione di imprese, ampliamenti , ammodernamenti, riconversioni, trasferimenti

L. 266/97 e L. 341/95 FUR 2001 — Agevolazioni
automatiche per macchinari e impianti

1.039

8.443+

206.100

Docup Ob. 2 — L. 341/95 Mis. 1.1.1 B1 (2003
Bando) — Bonus fiscali per nuovi impianti,
ampliamenti, ammodernamento, ristrutturazione,
riconversione, riattivazione e trasferimento di
impianti esistenti

185

6.618++

53.458

Docup Ob. 2 — Cofinanziamento L. 488/92 — Aiuti
agli investimenti PMI industriali

144

12.024+++

185.598

Docup Ob. 2 — Mis. 1.1.2 Int. A) — Aiuti agli
investimenti delle imprese artigiane di produzione
e di servizi alla produzione

740

44.201

203.533

Totale

2.108

71.286

648.689

TOTALE ASSE 1

46.820

197.050

2.213.800
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ASSE 2 — RICERCA E SVILUPPO, QUALITA’ ED

INNOVAZIONE

Qualificazione del sistema produttivo: certificazioni di processo e di prodotto, etica,

ambientale e integrata

LR 13/2000 — Interventi per lo sviluppo della 954 9.248 28.670
qualita e dell'innovazione tecnologica nelle PMI
Art. 16 lett. A), b), g) ed h) LR 20/03 — Sistemi di 421 3.709 10.110
qualita aziendale, certificazione prodotti,
commercio elettronico e prototipazione rapida e
produzione di prova
Docup Ob. 2 — Submisura 1.3.1 — Incentivi per 1.010 10.075 28.963
lacquisizione di servizi per la qualita e
I'innovazione tecnologica
Docup Ob. 2 — Submisura 1.3.2b — Incentivi per 173 1.705 4.872
l’acquisizione di servizi di innovazione informatica
Totale 2.558 24.737 72.615
Innovazione tecnologica, organizzativa e commerciale
Art. 17 LR 33/97 — Sostegno agli investimenti 423 7.975 31.902
produttivi
Art. 16 lett. J) LR 20/03 — Acquisizione 63 1.207 5.696
macchinari innovativi e acquisizione brevetti e
licenze
Submisura 1.1.2b — Incentivi per la diffusione 65 2.800 6.012
dell'innovazione tecnologica delle imprese
artigiane
L. 508/94 art. 11 (Innovazione tecnologica e tutela 2.148 18.381 421.845
ambientale)
205 2.790 62.910
L. 598/94 art. 11- Docup Ob. 2 — (Innovazione
tecnologica e tutela ambientale)
L. 598/94 art. 11 — Docup Ob. 2 — (Innovazione 39 3.597 13.831
tecnologica e tutela ambientale) — PIA
Totale| 3.033 36.750 542.196
Infrastrutture per il sistema produttivo
Docup Ob. 2 — Submisura 1.4.1 — Qualificazione 2 377 1.389
dell’offerta di servizi innovativi e avanzati
all'impresa
Docup Ob. 2 — Submisura 1.4.2 — Aiuti agli enti 18 5.180 9.874
locali e consorzi industriali di cui alla LR 48/96
per attrezzare le aree produttive
LR 17/99 SVIM e Centri servizi e di trasferimento 3.252
tecnologico
L. R. 20/2003 — Art. 10 — Comuni 14 1.648 34.641
Totale 34 10.457 45.904
Ricerca industriale e sviluppo precompetitivo
Art. 13 L. 140 — Agevolazioni automatiche sotto 1.221 23.112 409.540

forma di bonus fiscali per ricerca e sviluppo
precompetitivo
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Azioni innovative FESR — Misure 7.3 — 29 1.768 3.535

Valorizzare il ruolo della conoscenza a supporto
del trasferimento tecnologico

L. 598/94 art. 11 — Docup Ob. 2 — (Ricerca 102 15.321 44.626
industriale e sviluppo precompetitivo)

Totale 1.352 40.201 457.701
Competitivita sistemi produttivi locali e distretti

Artt. 18 e 19 L.R. 20/2003 — Servizi avanzati per la 26 2.480 6.640
competitivita dei sistemi produttivi locali e
progetti innovativi

Totale 26 2.480 6.640

TOTALE ASSE 2| 7.003 | 114.625 | 1.125.056

ASSE 3 — PROMOZIONE ED INTERNAZIONALIZZAZIONE |

Promozione ed internazionalizzazione imprese

art.20, 21, 22 LR 20/03 — Iniziative di promozione
economica della Regione Marche

2.304"

9.470""

Docup Ob. 2 — Sub-misura 1.3.2.a1 e 1.3.2.a2
Docup ob.2 2000/2006 — Incentivi per
lacquisizione di servizi per la
commercializzazione all’estero e
I'internazionalizzazione delle PMI

101

1.626

3.265

Accordi ICE Ministero Regioni

TOTALE ASSE 3

2.405

11.096

3.265

ASSE 4 — EQUILIBRIO GESTIONE FINANZIARIA |

Fondi di garanzia artigianato (L. 1068/64 4.000
Artigiancassa)

Risorse regionali per abbattimento interessi | 38.804%** 24.000
Cooperative Artigiana di garanzia

Risorse Docup Ob. 2 per fondi di garanzia 13.000
S.R.G.M.
ed Artigiancredit e per abbattimento interessi

TOTALE ASSE 4 41.000

** Comprensivo di interventi per installazione di pannelli solari termici e fotovoltaici rivolto anche

a soggetti privati
*#* Fscluso il 2006

+ al lordo di economie per € 2.755 (valori in migliaia
++ al lordo di economie per € 4.290 (valori in miglia)
+++ in questo caso i contributi sono sostituiti con lo stanziamento

~ numero di: fiere, eventi, industrie ed artigiani
~” risorse finanziarie regionali impiegate
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REGIONE MARCHE
AGEVOLAZIONI CONCESSE DAL 2000 AL 2006

N. Contributi Investimenti
concessi ammessi
domande | (in migliaia | (in migliaia di
agevolate di €) £€)
Asse 1 — Sviluppo produttivo
Aiuti agli investimenti
43.479|78.511 1.405.538
Sviluppo compatibile e risparmio energetico e fonti
rinnovabili 1.233 47.253 159.573
Creazione di imprese, ampliamenti,
ammodernamenti, riconversioni, trasferimenti 2.108 71.286 648.689
Totale Asse 1
46.820 197.050 2.213.800
Asse 2 — Ricerca e sviluppo, qualita e innovazione
Qualificazione del sistema produttivo: certificazioni
di processo e di prodotto, etica, ambientale e 2.558 24.737 72.615
integrata
Innovazione tecnologica, organizzativa e
commerciale 3.033 36.750 542.196
Infrastrutture per il sistema produttivo
34 10.457 45.904
Ricerca industriale e sviluppo precompetitivo
1.352 40.201 457.701
Competitivita sistemi produttivi locali e distretti
26 2.480 6.640
Totale Asse 2
7.003 114.625 1.125.056
Totale Asse 3 — Promozione ed internazionalizzazione
imprese 2.405 11.096 3.265
Totale Asse 4 — Equilibrio gestione finanziaria
41.000
TOTALE GENERALE | 56228 363.771 3.342.121
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5- Gli effetti del Piano: alcune riflessioni di sintesi

Dalla lettura integrata dei dati di sintesi relativi al periodo della legislatura 2000-2006
emergono alcuni orientamenti.

1. Decentramento senza fratture ma con elementi di novita

Il decentramento dallo Stato delle Leggi di incentivo per le imprese é stata I'occasione per una
rivisitazione complessiva dell’azione regionale che ha portato a consolidare I'attivita della
Regione sui suoi filoni strategici, con alcune novita di rilievo. Il PAP ed il TU ne sono il primo
esempio.

L'azione regionale & stata fortemente limitata dall’incertezza del quadro
finanziario di riferimento per l'assolvimento delle funzioni riconosciute dalla
Costituzione: non essendo stato ancora attuato I'art.119 la finanza regionale per lo sviluppo
stata alimentata esclusivamente dal 2000 al 2006 dalle risorse regionali, dalle risorse dei
Fondi strutturali per le zone depresse, nonché dalle risorse statali trasferite per I'attuazione
delle cosiddette “Leggi Bassanini” (delega di funzioni amministrative D.Lgs 112/98), che sono
rimaste invariate dall’avvio del 2000 (DPCM 26/5/2000). Tale quantificazione di risorse
statali si basava sui dati delle agevolazioni nel periodo 1997/1999, non piu rettificate.

Al 1/7/2000 , decorrenza di attuazione del trasferimento effettivo delle funzioni, le normative
statali delegate alla competenza regionale risultavano, per il principio residuale tutte le
norme statale ad eccezione di quelle espressamente affidate alla competenza statale (ossia la
legge 488/92, la L.46/92 sulla ricerca industriale, la L. 215/92, sull'imprenditoria giovanile e
femminile) sulle quali tuttavia sono stati concentrati il 90% dei fondi complessivamente
disponibili per gli incentivi alle imprese.

Conseguentemente alle regioni sono state assegnate ogni anno circa il 10% delle
risorse disponibili , tra I'altro sempre con grande ritardo, in quanto le assegnazioni dei
fondi, non sono avvenute all'inizio di ogni anno, bensi nell’'ultimo semestre dell’'anno di
riferimento, rendendo difficile per le regioni programmare e gestire adeguatamente le risorse.

In particolare dal 2004 in poi il fondo unico incentivi alle imprese, ex art.19 Dlgs112/98 , ¢
divenuto incerto, in attesa del federalismo fiscale.

Si e dungue reso necessario per tre annualita di seguito dare certezza al fondo unico, con
apposite disposizioni normative inserite in Decreti- legge, poi convertiti, che hanno consentito
di avere assegnate le risorse solo nell'ultimo trimestre di ogni anno, con il trasferimento
effettivo delle risorse alla scadenza dell’anno.

Solo a partire con la Legge finanziaria 2007 (L. 296/2006), grazie all'intervento della
Commissione attivita produttive della Conferenza delle Regioni, si &€ avuto la certezza delle
assegnazioni del Fondo unico incentivi alle imprese fino al secondo esercizio successivo
all’entrata in vigore del federalismo fiscale.

Nonostante le incertezze relative alla quantificazione e al trasferimento anno per anno delle
risorse del Fondo Unico per gli incentivi alle imprese, visto il ritardo nell’avvio del federalismo
fiscale e I'attuazione dell’'articolo 119 della Costituzione, la Regione Marche non ha mai
interrotto mai le linee agevolative degli interventi regionalizzati.

In particolare le leggi operanti a sportello sono rimaste sempre aperte ed
operative, al fine di assicurare al sistema produttivo la possibilita di attivare
investimenti in macchinari e quelli innovativi, con il ricorso al credito agevolato.

Si segnalano di seguito alcuni esempi di normative statali delegate sono state applicate in
modo innovativo nella regione Marche:
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e per sostenere gli investimenti per lo Sviluppo produttivo, gli incentivi
automatici “Bonus fiscali” (la L.341/95 applicata nel Docup), sono stati resi piu
selettivi nel 2003 riconoscendo delle priorita agli investimenti innovativi ed a
quelli volti a migliorare gli standard ambientali, per evitare il riparto pro-quota
delle agevolazioni;

o sono state ampliate le forme di sostegno all’innovazione tecnologica e
alla tutela ambientale (ad esempio la L.598/94) a partire dal 2003:

- ad altri settori, oltre a quelli originari (estesa anche al settore artigiano);

- ad altre tipologie di investimento (ad es. la 1..598/94 Docup estesa anche
all'innovazione organizzativa e commerciale, nonché alla sicurezza per gli
ambienti di lavoro;

e ¢ stata applicata a partire dal 2005 un nuovo strumento per la ricerca
industriale e lo sviluppo precompetitivo delle PMI (L. 598/94 art. 11
ricerca e sviluppo) con possibilita di abbinare un contributo in c/capitale ad
un contributo in c/interessi nei tetti massimi consentiti a livello
comunitario;

e le agevolazioni al credito alla fine del 2006, contributi in conto interessi per L.
1329/65 (Sabatini), L. 598/94 art. 11, L. 949/52 (Artigiancassa) sono state
portate ai livelli massimi consentiti dalle regole sugli aiuti di stato,
abbinandole a contributi per sostenere il costo di accesso alla
garanzia, ampliando le voci di spesa ammissibili in funzione delle esigenze
manifestate dai settori produttivi;

e ¢ stata attivata alla fine del 2006 una forma di sostegno per favorire il
consolidamento dei crediti da breve a medio termine (L.598/94
consolidamento crediti) per le imprese colpite da calamita naturali (alluvione del
settembre 2006 in provincia di Ancona).

L’obiettivo perseguito € stato quello di accompagnare le imprese con gli strumenti a loro noti,
ma nel contempo rendere gli incentivi pit mirati al fabbisogno del nostro tessuto produttivo,
come dimostrano i dati di risposta positiva data dalle imprese negli ultimi anni.

Altro importante obiettivo perseguito € quello di coinvolgere, in modo crescente, il sistema del
credito, nelle politiche di sviluppo dei settori produttivi marchigiani.

2. Attenzione crescente dell’azione regionale verso la Qualita, la Innovazione e
la Ricerca.

Si e rilevata una crescente concentrazione delle risorse per il sostegno della qualita,
innovazione e ricerca (Asse 2 PAP). In particolare nel periodo 2000-2006:

e Per la Qualificazione del sistema produttivo (fra la L.R.13/2000, l'art. 16 lett. A), b), g) ed
h) della LR 20/03 e le submisure 1.3.1 (qualitad) e 1.3.2b (commercio elettronico) del
Docup Ob.2 sono state rese disponibili risorse complessivamente pari a 24,1 Meuro che
hanno permesso di incentivare 2.487 domande di imprese a fronte di spese complessive
pari a 70,9 Meuro. La capacita delle imprese di intercettare queste opportunita
agevolative, dimostra che il sistema produttivo sta puntando sulla qualificazione come
strumento per mantenere la competitivita. Certificazioni ISO e derivate, ma anche
certificazioni ambientali (ISO 14001 ed EMAS), nonché certificazioni integrate
ambiente/sicurezza e (nel Testo Unico) anche certificazioni etiche.

Sul versante della promozione dei servizi vanno segnalate inoltre le forme di sostegno al
commercio elettronico (allo sviluppo precompetitivo), nonché ai servizi volti a favorire la
commercializzazione e I'internazionalizzazione delle imprese, quelli infine per la nascita
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delle imprese innovative. Sono state sperimentate anche azioni rivolte a promuovere
I'innovazione e la qualificazione del processo — prodotto del sistema produttivo, con
l'azione 7.2 del Programma Regionale di Azioni Innovative ISSOCORE 2006-2008 del
FESR che ha stanziato 1.1 Meuro per interventi volti alla certificazione di sistema.

e Relativamente all'Innovazione, rilevanti sono gli interventi per l'artigianato dell’art.17
della L.R.33/97 e dell’art. 16 lett. J) della LR 20/03 nonché quelli della 1..598/94 art. 11
FUR e Docup Ob 2 Submisura 1.1.1b2 P.I.LA. che hanno portato complessivamente a
finanziare investimenti innovativi pari a circa 542,2 Meuro per 3.033 domande di
imprese, a fronte di contributi concessi pari a circa 36,7 Meuro.

e Per la Ricerca e lo sviluppo precompetitivo un contributo significativo € stato fornito dai
bandi annuali dell’art.13 della L.140/97 che nel periodo di riferimento hanno permesso di
agevolare n. 1.221 domande di imprese, per investimenti pari a 409,5 Meuro a fronte di
bonus fiscali pari a 23,1 Meuro.

A partire dalla fine del 2004 ¢é stata resa operativa nella regione Marche la L. 508/94
ricerca il cui 1° bando, attivato a febbraio 2005, ha consentito di finanziare n. 102 progetti
per un ammontare complessivo di contributi in c/capitale e in c/interessi pari a 15,3
Meuro (fra risorse FUR, Docup e Cipe) che hanno attivato investimenti pari a 44,6.

Un elemento di assoluta novita si € avuto grazie al Programma Regionale di Azioni
Innovative del FESR 2000-2006, con la misure 7.3, per avviare la costruzione di un piu
stretto legame fra imprese/Universita/Centri di ricerca e trasferimento tecnologico, che
nell’anno 2003 hanno portato a finanziare progetti presentati da n. 29 imprese, a fronte
di investimenti previsti pari a 3,5 Meuro e di contributi concessi per 1,7 Meuro.

Un altro importante intervento innovativo su questo versante € stata I’Azione 7.1 del
Programma Regionale di Azioni Innovative ISSOCORE del FESR che ha disposto 1,4
Meuro per misure rivolte alle imprese per 'effettuazione di “audit tecnologici”, per la
realizzazione di progetti di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo lungo la filiera
produttiva, in collaborazione con le Universita, gli Enti pubblici di ricerca e i Centri per
I'innovazione ed il trasferimento tecnologico, con possibilita per le imprese di presentare
progetti in maniera aggregata secondo le forme innovative previste per i programmi
quadro comunitari.

Complessivamente per la ricerca e sviluppo sono stati concesse agevolazioni per 40,2
milioni di euro che hanno attivato 457,7 milioni di euro.

3. Lo sviluppo compatibile ed il risparmio energetico come priorita trasversali
ed oggetto di misure specifiche.

Nuova attenzione alle misure di sostegno agli investimenti che garantiscono il miglioramento
degli standard ambientali obbligatori per le imprese, la sicurezza negli ambienti di lavoro, il
risparmio energetico e lo sviluppo delle fonti rinnovabili.

Fra gli interventi regionali e quelli del Docup (Submisura 1.1.3, Art. 25 LR 32/99, Art. 12
comma 2 LR 20/03) sono stati incentivati investimenti pari a 159,6 Meuro, per 1.233
beneficiari concessi contributi per 47,2 Meuro.

Priorita particolari per I'ambiente, la sicurezza negli ambienti di lavoro ed il risparmio
energetico si ritrovano anche nel sostegno ai programmi di investimento (ad esempio nella L.

341\95 Docup).
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4. Le politiche distrettuali per valorizzare il legame delle imprese con il
territorio.

Si e riaperta una nuova fase per il sostegno delle politiche distrettuali, a seguito
dell’emanazione del Testo Unico per gli incentivi, che — partendo dalla prima sperimentazione
— intende accompagnare i sistemi locali nello sforzo al rinnovamento ed alla competitivita.

Gli interventi attuativi dell’art. 18 e 19 L.R. 20/2003 hanno consentito di finanziare n. 26
progetti presentati dalle imprese, mediante la concessione di 2,5 Meuro per la realizzazione
di programmi investimento pari 6,6 Meuro volti al trasferimento dei servizi avanzati per la
competitivita dei sistemi produttivi locali.

5. Per l'equilibrio della gestione finanziaria delle imprese: gli strumenti di
sostegno della garanzia e le misure di ingegneria finanziaria.

Il sostegno tradizionale alle strutture di garanzia (gia previsto nella L.R.33/97 ed esteso nel
Testo unico), viene accompagnato dalla misura 1.2 sull’ingegneria finanziaria del Docup ob.2.
Mediante gara, in particolare, & stata affidata alla SGR (Societa Regionale di Garanzia
Marche) la gestione dei servizi inerenti:

- un fondo di garanzia da utilizzare per le operazioni di garanzia nel finanziamento
(anche sotto forma di leasing) di investimenti produttivi materiali ed immateriali in
attivita reputate economicamente efficienti;

- un fondo per 'abbattimento del costo delle operazioni di finanziamento (anche sotto
forma di leasing) di investimenti produttivi materiali ed immateriali di cui una parte
viene riservata alle cooperative artigiane di garanzia e gestita secondo le procedure di
cui agli artt.7, 8 e 9 della L.R. 33/97 “Interventi per lo sviluppo e la qualificazione
dell’artigianato marchigiano” modificata con L.R. 14/2000.

Le risorse complessivamente destinate nel periodo in esame — Fondi di garanzia artigianato
(L. 1068/64 Artigiancassa), risorse regionali per abbattimento interessi Cooperative Artigiana
di garanzia — risorse Docup Ob. 2 per fondi di garanzia S.R.G.M. ed Artigiancredit e per
abbattimento interessi - ammontano a circa 41 Meuro.

6. Per il settore della promozione e della internazionalizzazione: maggiore
coordinamento e sinergia fra le Istituzioni, le Imprese e le loro rappresentanze.
Il settore della promozione all’estero — e piu in generale quello dell’internazionalizzazione —
negli anni di riferimento ha avuto un incremento di risorse, finalizzate soprattutto alla
promozione delle produzioni tipiche della Regione, nonché a favorire l'accelerazione del
processo di internazionalizzazione delle PMI locali.

Le risorse finanziarie impiegate nell’arco degli anni presi in considerazione ammontano ad
oltre 12 milioni di Euro, di cui circa 7 ml. A carico del bilancio regionale e circa 5 ml. A carico
dell’ex Mincomes, attraverso ’Accordo di programma e le relative convenzioni annuali
realizzate in collaborazione con I'ICE.

Inoltre, per favorire i processi di commercializzazione all’estero, le risorse attivate tramite il
Docup regionale e la relativa submisura 1.3.2.a ammontano, nel quinquennio, ad oltre 3
milioni di euro.

7. Continuita nel sostegno ai programmi di investimento

Accanto agli interventi sui fattori piu innovativi, € continuato anche il sostegno tradizionale
agli investimenti produttivi tramite le seguenti normative L. 1329/65, L. 949/52, L. 341/95, L.
266/97, Misura 1.1.2 “Aiuti agli investimenti artigiani” Docup 2000/2006, L. 488/92.
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8. L’andamento della congiuntura economica, in fase ascendente fino al 2002 e
discendente fino al 2005 (con primi segnali di ripresa nel 2006) ha avuto
riflessi diretti sulla domanda e sulla realizzazione degli investimenti da parte
delle imprese e conseguentemente sulle agevolazioni richieste, concesse ed
erogate.

Dalle rilevazioni economiche periodiche ( Rapporto regionale annuale Banca d’ltalia,

rilevazioni Unioncamere, rapporto Confindustria Marche, EBAM ) sono stati analizzati i

fenomeni congiunturali e strutturali del tessuto produttivo delle Marche, con riferimento agli

indicatori economici fondamentali, quindi anche sul volume degli investimenti effettuati dalle
imprese (con il ricorso al credito e/o alle agevolazioni).

I fenomeni di criticita strutturali e congiunturali del Sistema Marche per la competizione dei
paesi emergenti si sono palesati, in maniera differenziata per settori produttivi, per tipologia
di prodotti, per aree territoriali, in lieve ritardo rispetto ad altre regioni, ma che hanno
portato ad un calo significativo generalizzato degli investimenti .

Tale andamento della congiuntura é risultato piu evidente, per quanto riguarda gli incentivi,
nelle zone interne sottoutilizzate, per le quali hanno operato fino al 31/12/2006 gli interventi
del Docup ob.2.

Cid ha comportato per alcuni interventi agevolativi un incremento, rispetto ad anni
precedenti, di revoche, rinunce, mancata realizzazione o realizzazione inferiore degli
investimenti previsti , con connesse problematiche di raggiungimento degli effetti di spesa
sperati.

Nonostante un progressivo aumento degli interventi posti in essere dalla Regione negli ultimi
anni non puod essere sottaciuto, come elemento principe di criticita, il mancato avvio del
federalismo fiscale, che limita lo spazio di intervento della politica industriale regionale.

La concentrazione su alcuni obiettivi chiave su cui orientare l'azione regionale, pud
contribuire a creare, grazie ad un confronto continuo e costruttivo con le forze economiche e
sociali, in un clima di fiducia e di reciproco rispetto dei ruoli, I'habitat idoneo alle scelte che si
renderanno necessarie per accompagnare in modo efficace il cambiamento e I'evoluzione del
nostro sistema produttivo.

Gli orientamenti recenti assunti dalla Commissione Europea per gli interventi dei fondi
strutturali, la riforma delle regole per gli Aiuti di Stato richiedono alle Amministrazioni
pubbliche di finalizzare meglio gli interventi agevolativi verso gli obiettivi richiamati nella
strategia di Lisbona, accompagnando il sistema produttivo nel percorso di crescita e
consolidamento al fine di migliorare la competitivita e rendere le imprese piu efficienti nella
competizione mondiale.
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6 - Indirizzi programmatici per il periodo 2007-2009

La crisi economica che ha continuato ad interessare i mercati mondiali ha posto I'attenzione
sulla necessita di affinare gli interventi a favore dei sistemi produttivi locali, fornendo gli
strumenti per gestire questa fase di incertezza connotata - tra I'altro - dalle opportunita, ma
anche dai rischi, determinati dall’allargamento della UE.

Si intende promuovere lo sviluppo del tessuto imprenditoriale marchigiano incrementando le
iniziative atte a sostenere la crescita qualitativa e dimensionale “a rete” delle PMI
marchigiane, sia a livello di singole imprese sia di “sistemi territoriali” o “settoriali”, in
particolar modo quelli indirizzati alla crescita economia e all'occupazione nell’'ottica del
rilancio della strategia di Lisbona. !

La cultura del “lavorare in filiera”, la ricerca continua della qualita e dell’'eccellenza nelle
attivita produttive permette di sviluppare azioni convergenti tra le imprese e I'universita e tra
gueste e il sistema dei centri di servizi. La Regione intende facilitare lo sviluppo delle nuove
tecnologie e una ulteriore integrazione tra ricerca e impresa per consolidare processi
produttivi orientati all'innovazione e al cambiamento.

La strategia dell’Amministrazione regionale continuera ad essere incentrata sulla promozione
di un sistema economico competitivo, fondato sulla crescita della produzione di valore
aggiunto, sulla ricerca e I'innovazione tecnologica, sulla qualita delle produzioni e la
valorizzazione delle risorse umane.

Per mantenere un buon sistema di sviluppo, capace di competere a livello nazionale ed
internazionale in un’epoca di globalizzazione, occorre soprattutto la disponibilita di energia
sia in termini quantitativi che di continuita della fornitura.

La qualita diventera sempre piu l'elemento che contraddistingue i settori produttivi
marchigiani, a partire dalle imprese industriali e artigiane dove la certificazione di processo
sta acquisendo un’ampia diffusione, per estendersi a quello agricolo, con le iniziative legate
alla linea della certificazione e dei marchi di qualita.

Le linee di attuazione piu rilevanti del presente obiettivo:

» favorire nelle P.M.I. le attivita di ricerca e sviluppo, l'innovazione anche a
carattere organizzativo, gli investimenti per la realizzazione e la certificazione di
sistemi di qualita;

» politiche distrettuali (distretto del mare, distretto tecnologico, aggiornamento
aree a valenza distrettuale, proseguimento degli interventi per la competitivita
dei sistemi produttivi locali);

» promuovere il mondo cooperativo e le sue opportunita;

» favorire il ricambio generazionale nei principali settori dell’economia
marchigiana e migliorare i rapporti con il sistema bancario.

1. Gli strumenti di programmazione per lo sviluppo economico e la
competitivita del sistema: il nuovo Piano per le Attivita Produttive, per la
innovazione e la ricerca, il Piano per I’energia.

Nella nuova legislatura gli strumenti disponibili per il rilancio della competitivita, il
consolidamento e lo sviluppo economico regionale sono individuati nei principali
documenti di programmazione sotto indicati. Lo scopo principale di tali strumenti é quello
di coordinare le diverse politiche di sostegno ai settori produttivi, promotori di ricchezza,
occupazione e benessere, massimizzando la finalizzazione delle risorse finanziarie su
alcuni obiettivi strategici della policy regionale, per valorizzare il legame stretto fra
imprese, territorio ed Istituzioni locali.

a) Piano per le attivita produttive 2007/2009, da riformulare in funzione del
mutato contesto economico di riferimento, della validitd degli obiettivi gia
individuati con il precedente piano,(crescita della competitivita, sviluppo
compatibile,creazione di lavoro stabile e di qualita, aumento del PIL) degli

! Consiglio Europeo del 16-17 giugno 2005 “Orientamenti integrati per la crescita e 'occupazione 2005-2008”.
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strumenti da attivare per le diverse aree di intervento (Sviluppo produttivo;
Qualita, innovazione ricerca; Promozione ed internazionalizzazione; Equilibrio
gestione finanziaria delle imprese). Fondamentale ai fini dell’efficacia del Piano
risultera la concentrazione degli interventi su strumenti mirati e selettivi. Un Asse
specifico per la ricerca e I'innovazione, come documento programmatico
strategico nel settore della ricerca scientifica ed innovazione tecnologica, come
previsto nel recente Protocollo di Intesa approvato dai Presidenti delle Regioni e
dalle forze economiche e sociali. Obiettivi del protocollo sono: la elaborazione di
strategie regionali di ricerca ed innovazione per lo sviluppo locale, incentivando
forme di parternariato fra il settore pubblico e privato con le parti sociali, la
promozione, valorizzando sinergie a livello territoriale, della capacita di
innovazione nei processi e nei prodotti da parte delle piccole e medie imprese;

b) Implementazione del Piano Energetico Ambientale, approvato il 16/2/05,
per il quale e prevista la verifica periodica dei risultati ottenuti, dalla quale
potrebbe discendere un aggiornamento del Piano stesso per meglio calibrarlo alla
realta economica regionale ed ai suoi fabbisogni, nel rispetto prioritario dello
sviluppo compatibile e del contenimento delle emissioni dei gas ad effetto serra.

2. Gli interventi per il consolidamento e lo sviluppo produttivo: crescita
dimensionale, sviluppo compatibile e risparmio energetico come priorita
trasversali ed oggetto di misure specifiche.

Lo sviluppo ed il consolidamento produttivo saranno obiettivi da presidiare durante tutto
l’arco della Legislatura:

» le difficolta congiunturali e strutturali di alcuni settori portanti dell’economia
regionale, quali il settore “moda”, richiederanno interventi volti a consolidare la base
produttiva, a favorire il loro riposizionamento strategico e la qualificazione ulteriore,
nonché la diversificazione produttiva. A questi macro-obiettivi dovranno seguire,
quali declinazioni operative, la crescita dimensionale delle imprese nonché il
perseguimento di uno sviluppo compatibile e durevolmente sostenibile. Alcune
misure caratterizzeranno operativamente I'intervento regionale, quelle che agevolino:
- le aggregazioni fra imprese: fusioni , consorzi, reti e forme di cooperazione tra

imprese, anche sotto forma di ATl o ATS per progetti specifici (come gia
sperimentato nella politica distrettuale);

- il risparmio energetico e l'utilizzo di fonti rinnovabili, gli investimenti per ridurre
I'impatto ambientale delle imprese e la sicurezza negli ambienti di lavoro.

3. Attenzione crescente dell’azione regionale verso la qualita, I'innovazione e la
ricerca: la valorizzazione delle reti di conoscenza e di trasferimento tecnologico
a supporto del sistema produttivo.

L’incremento della qualificazione del sistema produttivo dovra caratterizzare 1’approccio
regionale come strategia integrata per la competitivita : qualificazione produttiva (per i
processi ed i prodotti) qualificazione ambientale, per la sicurezza, certificazione etica.
L’innovazione nelle piccole e medie imprese nelle sue varianti tecnologica, organizzativa e
commerciale, la ricerca industriale e lo sviluppo precompetitivo andranno perseguiti
soprattutto mediante 'affinamento dei nuovi strumenti sperimentati nella passata Legislatura
(“Legge 598\94” per la “Ricerca ed Azioni Innovative” e altri interventi previsti nel Asse del
Piano per la ricerca), puntando su interventi che realizzino una rete integrata fra le
imprese e le strutture operanti per il trasferimento tecnologico e la ricerca
(Centri servizi e di trasferimento tecnologico, Centri di ricerca, Universita).
Fondamentali saranno inoltre le azioni volte a cogliere le opportunita offerte alle PMI e al
sistema regionale dai Programmi Quadri comunitari sulla ricerca (e altre iniziative
comunitarie pertinenti) nonché le iniziative da attivare con il Governo nazionale, previste nel
Piano nazionale della ricerca, come i Distretti tecnologici.

56



La sfida derivante dalla riorganizzazione dei Fondi Strutturali UE andra colta affinché le
complementarita tra sostegno al capitale sociale (formazione) e sostegno al capitale tecnico
(produzione) producano effetti virtuosi tali da compensare la probabile riduzione delle
disponibilita finanziarie.

4. Le politiche distrettuali per valorizzare il legame delle imprese con il
territorio e le istituzioni locali: i nuovi distretti emergenti, la competitivita dei
sistemi produttivi locali.

L’azione di stimolo regionale alla competitivita dei sistemi produttivi locali e stata
sperimentata nell’'ultima legislatura, come forma innovativa e complementare agli interventi
piu tradizionali di agevolazione alle imprese a partire dai territori e dalle loro espressioni
locali (COICO).

Per la competitivita dei sistemi produttivi locali nella nuova legislatura si possono prevedere
le seguenti iniziative:

» prosecuzione delle iniziative avviate per le politiche di sostegno distrettuale
volte a finanziare progetti di PMI, prioritariamente aggregate in filiera con le
strutture qualificate per la innovazione e la ricerca, sui filoni strategici della
politica regionale (innovazione, ricerca, internazionalizzazione);

» verifica della delimitazione dei distretti e delle aree a valenza distrettuale;

» sperimentazione dell'individuazione di un distretto emergente nel panorama
regionale: “il distretto del mare”, sulla base di un atto di indirizzo, gia
assunto nella passata legislatura, per l'identificazione di un nuovo sistema
produttivo ad alta specializzazione manifatturiera afferente la cantieristica
navale e da diporto, nonché il suo indotto, in considerazione delle prospettive
di forte sviluppo economico, produttivo ed occupazionale del comparto.

5. Finanza innovativa per lo sviluppo: le opportunita ed i vincoli di Basilea I, il
riordino del sistema delle garanzie alle PMI, il coinvolgimento del sistema del
credito nelle politiche di sviluppo e consolidamento.

Il perseguimento di una migliore gestione finanziaria delle piccole e medie imprese andra
coniugato con il riequilibrio dei rapporti tra mezzi propri e dipendenza finanziaria registrati
nelle imprese locali, anche attraverso l'utilizzo di strumenti di ingegneria finanziaria,
significativi sul fronte del capitale di rischio (Fondi globali, Fondi chiusi, Venture capital).
Affinché T'accordo interbancario “Basilea II” rappresenti un’opportunita e non solo un
pericolo, una seria riflessione su ruoli e funzioni dei confidi e delle altre organizzazioni di
garanzia andrebbe avviata. Diventa fondamentale il ruolo giocato dal sistema dei Confidi cui
la Regione Marche ormai da piu di un decennio ha dedicato particolare cura e risorse.

I nuovi compiti richiesti al sistema dei Confidi necessitano di un intervento di
razionalizzazione ed integrazione tale da rispondere non solo alle esigenze immediate delle
PMI ma anche di essere un vero e proprio network di intermediazione tra sistema delle
imprese e mondo del credito dopo I'applicazione degli accordi di Basilea.

Si tratta quindi di intervenire sulle dimensioni, sulla consistenza e sulla missione dei singoli
soggetti (Confidi, cooperative di garanzia, SRGM, Artigiancredit) creando un
sistema integrato, agendo sia sulla aggregazione che sulla consistenza finanziaria, nonché
sulla verifica e costante monitoraggio degli obiettivi e dell'impatto nel sistema produttivo. Per
gran parte delle aziende la garanzia aumenta la disponibilita di credito e/o riduce i relativi
costi. Con Basilea 2 i confidi potranno agevolare 'accesso al credito delle pmi solo se sapranno
valorizzare la propria garanzia nei confronti delle banche.

Anche gli strumenti agevolativi regionali, dovranno puntare sulla valorizzazione delle linee di
credito agevolato e delle garanzia, anche per i filoni piu strategici della innovazione e della
ricerca, contribuendo al miglioramento del rapporto banca-impresa e alla costruzione di
pacchetti integrati di agevolazioni.
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6. Promozione della cooperazione

La crescita della cooperazione nelle Marche ¢ un dato accertato sul lungo, medio e breve
periodo. Le cooperative marchigiane operano in agricoltura e agroindustria, edilizia, credito,
pesca, servizi sociali, produzione e servizi, trasporti, consumo e distribuzione. In diversi di
questi settori alcune cooperative si collocano tra le pit importanti imprese della Regione.

La cooperazione ¢ un ambito complesso dal carattere trasversale e multi - settoriale, che se
spesso riguarda solo i soci lavoratori in altri casi € centrata su consumatori/utenti o imprese
aggregate.

La IV Conferenza Regionale della cooperazione con un documento conclusivo, sottoscritto
dalla Regione Marche e dalle Associazioni Regionali Cooperative, ha individuato alcuni dei
possibili obiettivi che sono di sicuro riferimento per il periodo 2006-2008. 1 principali
provvedimenti operativi concordati e che sono di rilievo per 'attivita di promozione sono:

e sviluppare ulteriormente le azioni gia avviate nel quadro della LR n. 5/03, a partire da
quelle che favoriscono la nascita di nuove cooperative, la diffusione dell’innovazione,
lo sviluppo degli strumenti finanziari e di capitalizzazione. Sviluppare le azioni
previste dalla nuova legge regionale sulla cooperazione agricola.

e introdurre nuovi interventi a sostegno di strategie di dimensione aziendale e
integrazione intercooperativa, internazionalizzazione, politiche di governance,
promozione della cultura cooperativa e del ricambio generazionale, quest’ultimo con
politiche di sostegno mirate;

e garantire piena funzionalita alla Legge n. 49/85 (legge Marcora),

e rafforzare Tlattivita di studio, ricerca, documentazione, Osservatorio per
I'imprenditorialita cooperativa e alta formazione del Management cooperativo;

e Jl'impegno della Regione a rafforzare I'azione di coordinamento dell’iniziativa delle
Province, degli Enti Locali e di tutti i soggetti che possono svolgere un ruolo attivo per
lo sviluppo della cooperazione.

e il positivo lavoro svolto in passato non deve rimanere circoscritto al livello regionale

ma costituire un contributo al dibattito nazionale a partire dalla richiesta dello
svolgimento di una nuova Conferenza Nazionale della Cooperazione.
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CAPITOLO 2

LO SCENARIO ECONOMICO DEL PIANO 2007-09.
STATO E PROSPETTIVE DELL’ECONOMIA REGIONALE.

1. STRUTTURA ED EVOLUZIONE DELL’ECONOMIA REGIONALE

Lo scenario economico
1.1 Il quadro internazionale e nazionale

Il quadro dell’economia mondiale segnala una crescita complessiva che per il 2006 risulta
pari al 5%; tale crescita risulta essere determinata da una situazione di riequilibrio delle
diverse economie.

Benché la crescita degli Stati Uniti sia risultata piu contenuta di quanto previsto, essa ¢
risultata comunque elevata e pari al 3,3% a fronte di un tasso di crescita piu consistente del
previsto dell’area Europea, pari al 2,5% ed al proseguimento di livelli decisamente sostenuti
di crescita di Cina ed India, dell’ordine dell’8-9% .

All'interno del quadro complessivo anche la nostra economia ha beneficiato dell’effetto
positivo della crescita registrando al 2006 una crescita dell’'1,9%, sostenuta da una crescita
della domanda interna, registrando un aumento degli investimenti che conseguentemente ha
determinato la ripresa dell'industria.

La produzione industriale e cresciuta nel 2006 dell'1,0% a fronte di una perdita nel 2005 pari
al -1,7%, conseguendo il miglior risultato dal 2000 ad oggi.

La tendenza positiva registrata al 2006 sembra proseguire anche per i primi mesi del 2007,
confermando il trend di crescita.

1.2 1l Sistema produttivo regionale
1.2.1 La struttura del sistema produttivo

Le Marche sono caratterizzate — come noto - da un tessuto di piccole e medie imprese
specializzate nei settori tradizionali del made in Italy e fortemente vocati all’export.

Dai dati dell’'ultimo Censimento Istat dellindustria e dei servizi del 2001 risultava una
distribuzione degli occupati concentrata nelle imprese con meno di 10 addetti (pari al 50%
degli addetti complessivi). Si evidenzia cosi il peso delle imprese artigiane che assorbono nelle
Marche il 38% dell’occupazione, contro una media nazionale che si attesta al 29% circa.

Il processo di industrializzazione, supportato da elevata propensione all’esportazione ha
consentito il raggiungimento di standard elevati di benessere sia in termini di PIL che di tassi
di occupazione, anche se la recente fase congiunturale negativa ha prodotto una riduzione del
PIL e una tendenza al ridimensionamento della struttura produttiva regionale con particolare
riferimento ad alcuni comparti tradizionali come il calzaturiero ed il tessile, dai quali sono
derivati anche processi di riconversione produttiva.

La recente flessione dell’economia regionale ha comportato performance negative anche nella

capacita di esportare, capacita che comunque si mantiene ancora a livelli superiori rispetto a
quelli medi registrati sia dalle regioni del Centro Italia che a livello nazionale.
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1.2.2. L’andamento del prodotto

Per quanto concerne la crescita della ricchezza prodotta nei primi anni Duemila (2000 —
2005), le Marche si posizionano leggermente al di sopra della media nazionale evidenziando
una notevole vitalita della struttura produttiva (tab.1).

Tab. 1- Valore aggiunto ai prezzi base e prodotto interno lordo - MARCHE -Valori concatenati - anno di
riferimento 2000 (a)
(variazioni % sull'anno precedente)

ATTIVITA' ECONOMICHE 2001 2002 2003 2004 2005
CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO
MARCHE ITALIA ITALIA MARCHE ITALIA ITALIA MARCHE ITALIA ITALIA MARCHE ITALIA ITALIA MARCHE ITALIA ITALIA
AGRICOLTURA, -2 -6,1 -2 1 6,0 -3,1 -1 -11, - 1 21,6 1 1 -5,6 -2
SILVICOLTURA E PESCA »5 s ) 59 s 3, 4,7 9 4,9 9 s 3.5 5 5 53
INDUSTRIA 1,6 L9 07 -0,2 29 -02  -16 14 -13 50 27 16 -1,0 27 7
Industria in senso
stretto 2.2 16 07 L4 -36 08 -10 -2,3 -2,3 4,1 2,4 13 -0,5 -2,3 -2,3
Costruzioni -2,0 3,3 7,6 7,0 05 24 -4,9 21 2,8 9,4 37 2,8 -34 40 06
SERVIZI 3,5 28 24 3,5 3,1 1,0 0,6 02 03 -0,2 27 08 0,4 06 08
Valore aggiunto a prezzi base 2,7 2,4 1,8 2,2 17 0,5 -0,5 -0,4 -0,3 1,7 3,0 1,3 0,0 -0,2 0,0
PRODOTTO INTERNO
LORDO AI PREZZI DI 2.4 2,2 1,8 2,1 1,7 0,3 -0,3 -0,1 0,0 1,3 2.5 1,1 0,0 -0,2 0,0
MERCATO

Fonte: elaborazioni Regione Marche su dati ISTAT

(a) L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti
concatenate espresse in termini monetari. Infatti la somma dei valori concatenati delle
componenti di un aggregato non & uguale al valore concatenato dell'aggregato stesso.

Il concatenamento attraverso gli indici di tipo Laspeyres garantisce tuttavia la proprieta di
additivita per I'anno di riferimento e per 1'anno seguente.
La crescita dell’1,8% del PIL nella nostra regione e stata sostenuta dall’aumento del settore
dell'industria in senso stretto pari al 2,5%, delle costruzioni del 1,8%, dei servizi del 1,9% a
fronte del proseguire del trend negativo in agricoltura (-3,1%).
All'interno del comparto manifatturiero si evidenzia un ridimensionamento del settore moda
e del “sistema casa” a fronte di una forte crescita del settore della meccanica nel suo
complesso.

1.2.3 Le previsioni per il triennio

Le previsioni effettuate da Prometeia a dicembre 2006 confermano che lo scenario di breve
periodo per la regione Marche €& quello una ripresa gia a partire dal 2006 con un tasso di
variazione, rispetto all’anno precedente, pari all'1,7% e valori sempre positivi del tasso di
crescita fino al 2009, sebbene tale crescita si manifesti con diversa entita.

Tabella 2 - Prodotto interno lordo a prezzi costanti 1995. Tassi di variazione annui.

Regioni 2005 2006 2007 2008 2009
Marche -0.5 1.7 1.2 1.4 1.3
Nord Est 0.4 1.9 1.3 1.5 1.4
Centro -0.1 1.9 1.4 1.5 1.3
Mezzogiorno -0.2 1.7 1.4 1.6 1.4
ITtalia 0.0 1.8 1.3 1.5 1.3

Fonte: Prometeia

Lo scenario previsionale della regione non si discosta significativamente da quello nazionale,
in quanto anche per I'Italia ci si aspetta per il 2006 una variazione positiva del PIL reale che si
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attesta intorno all’1,8% e che é atteso continuare a crescere anche negli anni a seguire ma con
intensita inferiore, facendo prevedere una decelerazione gia nel 2007.

In generale, tutte le regioni dovrebbero beneficiare, nel breve periodo, di un’accelerazione
dell’economia, sebbene il Nord Est ed il Centro Italia in complesso presentino valori
sostanzialmente in linea con quelli nazionali.

1.3 La dinamica demografica del sistema delle imprese

Nelle Marche alla fine del 2006 operavano 159.368 imprese attive, secondo i dati fornito da
Unioncamere - Movimprese, in crescita dello 0,6 % rispetto al 2005, secondo una tendenza
al’aumento del numero di imprese che risulta sistematica, anche se moderata, nel corso del
tempo.

Si tratta principalmente di imprese di piccole dimensioni, come si evidenzia anche dall’analisi
delle forme giuridiche (tab. 3) che mostra nell'ultimo quadriennio una tendenza alla
diminuzione della quota di ditte individuali e un contestuale aumento delle societa di capitali
che lascia presupporre un processo di strutturazione organizzativa delle microimprese.

La vitalita del sistema produttivo € confermata dall’analisi del tasso di natalita delle imprese
che nella regione cresce nuovamente a partire dal 2005 in controtendenza a quanto avviene a
livello nazionale (cfr. la tabella sul tasso di natalita)

Tab. 3 - Imprese attive per forma giuridica - Marche (composizione %)

FORMA GIURIDICA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Societa di capitali 8.3 9,2 10,0 10,7 11,4 12,1 12,8
Societa di persone 19,4 19,6 19,6 19,5 19,5 19,3 19,1
Ditte individuali 70,0 60,8 68,0 68,3 67,7 67,2 66,5
Altre forme 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5
TOTALE Imprese attive 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazione Regione Marche su dati Infocamere

Tab. 4 — Tasso di natalita delle imprese *

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Marche
attive 154.023 154.655 155.459 155.459 158.393 159.368
iscritte 11.156 11.127 10.549 10.549 12.027 11.928
tasso natalita 7,24 7,19 6,79 6,79 7,59 7,48
ITtalia

attive  4.897.933 4.952.053 4.952.053 5.061.859 5.118.498 5.158.278
iscritte 421.451 417.204 417.204 425.510 421.201 423.571
tasso natalita 8,60 8,42 8,42 8,41 8,23 8,21

Fonte: Elaborazione Regione Marche su dati Infocamere
* Tasso di natalita: rapporto tra il numero di imprese nate nell’anno t e la popolazione di imprese
attive nell’anno t (in percentuale)

Esaminando nel dettaglio il comparto manifatturiero, si osserva che la flessione del numero di
imprese ha interessato le diverse attivita in modo differenziato (tab. 5).

I dati sui principali comparti di attivita in cui operano le imprese marchigiane, ovvero, le
calzature, la meccanica (che presenta una forte concentrazione nelle aree di Fabriano e Jesi
per quanto riguarda la meccanica avanzata) il mobile e la trasformazione alimentare,
evidenziano, in sintesi:

63



0 una diminuzione delle imprese del settore pelli cuoio e calzature, conseguenza della
crisi che ha investito il settore calzaturiero del distretto industriale delle province di
Macerata ed Ascoli Piceno nell'ultimo periodo;

0 una stazionarieta del comparto industriale del mobile (che si concentra nel distretto
industriale pesarese ma risulta presente anche nelle altre province);

o una dinamica positiva delle imprese operanti nel settore delle industrie alimentari,
presenti su tutto il territorio regionale ma principalmente concentrate sulla costa, in
riferimento alla lavorazione e conservazione dei prodotti della pesca.

Tab. 5 - Imprese attive del settore manifatturiero - Marche (composizione %)

SETTORE DI ATTIVITA' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DA Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 10,3 10,9 11,3 11,7 12,4 12,9 13,3
DB Industrie tessili e dell'abbigliamento 11,8 11,4 11,3 11 10,7 10,3 10,1
DC Industrie conciarie, fabbricazione di prodotti in cuoio pelle e similari 20,7 20,3 20,1 19,7 19,2 18,8 18,9
DD Industria del legno e dei prodotti in legno 73 72 7 6,9 6,4 6,3 6,2
DE Fabbricazione di carta e prodotti in cartone; stampa ed editoria 43 43 43 43 43 4.2 42
DF Fabbricazione coke,raffinerie,combust.nucleari 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0
DG Fabbricazione prodotti chimici e fibre sintetiche 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
DH Fabbricazione artic.in gomma e mat.plastiche 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
DI Fabbricazione prodotti lavoraz.min.non metallif. 3 29 29 29 29 2,9 2,8
DJ Metallurgia, fabbricazione di prodotti in metallo 11,6 11,9 12,3 12,5 12,4 12,6 12,7
DK Fabbricazione macchine ed appar.mecc.,instal. 5,9 5,8 538 58 6,4 6,4 6,3
DL Fabbricazione di macchine elettr. e di apparecc. elettr., elettroniche ed ottiche 8,1 8,2 8,2 8,3 8 8,1 8,1
DM Fabbricazione di mezzi di trasporto 11 11 1,2 1,3 15 1,7 19
DN Altre industrie manifatturiere 132 131 128 128 131 131 129
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazione Regione Marche su dati Infocamere

La struttura produttiva caratterizzata dalla presenza della micro impresa e
dell’impresa artigiana determina un valore basso della produttivita rispetto al dato
nazionale: tale valore, calcolato come output per addetto € infatti condizionato sia dalla
struttura aziendale prevalente (piccole imprese specializzate in poche fasi del processo; la
produttivita tende a crescere allaumentare del grado di integrazione del processo produttivo,
oltre che dell’intensita di capitale) sia dalla tipologia di produzioni, orientate nelle Marche a
settori labour intensive e a basso valore aggiunto.

Se si sposta il confronto del valore della produttivita tra le imprese iscritte all’albo delle
imprese artigiane (riportando quindi i termini di confronto tra imprese simili per dimensione
e — in generale- per specializzazione), si vede invece che le Marche tornano a posizionarsi su
valori piu alti e prossimi alla media italiana.

Un elemento di estrema rilevanza per la competitivita del sistema produttivo italiano ¢ la
presenza di un nucleo di imprese di medie dimensioni.

Anche per le Marche le medie imprese costituiscono un fenomeno importante in termini di
impatto sul sistema economico locale.

La forza di queste imprese consiste nella capacita di coniugare aspetti di innovativita e di
produttivita, ad una flessibilita derivante da una struttura organizzativa ancora piuttosto
snella.

Dalla recente analisi di Mediobanca-Unioncamere “Le medie imprese industriali italiane
(1996-2002)”, emerge che nelle Marche si trovano il 4,4% delle imprese della classe 50-499
addetti.
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La specializzazione prevalente ¢ nei “Beni per la casa e per la persona”, aggregato che
comprende i comparti del tessile/abbigliamento/calzature, del legno e mobile, delle
ceramiche e dei prodotti per I'edilizia e a cui si deve quasi la meta del valore aggiunto generato
dalle imprese considerate. Da sottolineare inoltre che, anche con riferimento alle sole medie
imprese, le Marche mostrano la piu alta specializzazione produttiva in questi settori tra le
regioni italiane.

Accanto ai buoni risultati ottenuti nel periodo di tempo considerato, € da rilevare tuttavia che
l’alta specializzazione in produzioni tradizionali e una struttura dell’occupazione fortemente
spostata sulla componente operaia (75,4% rispetto alla media italiana del 68,0%), possono
rivelarsi elementi di vulnerabilita in situazioni di congiuntura sfavorevole e di rafforzamento
della concorrenza internazionale.
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1.4 Esportazioni e attivita internazionale delle imprese.

1.4.1 Struttura ed evoluzione del commercio estero della regione

Le modifiche osservate nella struttura delle attivita produttive si riflettono nella composizione
delle esportazioni regionali per settore. Il quadro che emerge nel medio periodo vede la
progressiva attenuazione del ruolo di unico settore trainante dell’economia regionale del
sistema moda (pelli, cuoi calzature e abbigliamento), a favore di altri settori, in particolare la
metalmeccanica.

Tra il 1985 e il 2005 il peso di questo ampio aggregato sale infatti a oltre il 40% delle
esportazioni e in valore ad un livello pari a circa sei volte quello di inizio periodo.

MARCHE Export quote Export in valore - Marche - Mrd Euro
1985 1990 1995 2000 2005 1985 1990 1995 2000 2005
Prodotti dell'agricoltura, silvicu 34 1.6 0.7 0.5 0.4 60 39 44 43 37
Prodotti alimentari, bevande e 1.6 1.7 1.1 1.3 1.4 28 42 71 108 135
Tessili e abbigliamento 7.1 10.3 7.0 6.8 6.4 123 256 446 557 638
Cuoio e prodotti in cuoio 40.1 304 25.3 23.0 18.8 693 759 1,612 1,880 1,874
Legno e mobili in legno 6.4 6.3 9.3 9.0 7.1 110 157 592 732 712
Carta 1.0 1.2 1.6 1.3 1.8 18 30 101 107 181
Chimici 1.0 0.7 1.4 2.2 6.3 18 19 89 182 631
Gomma e plastica 6.3 7.6 3.2 3.2 3.4 108 190 204 265 343
minerali non met 15 11 0.9 11 0.8 26 28 60 89 80
Prodotti metalmeccanici 22.2 28.3 37.1 39.2 425 383 706 2,369 3,204 4,245
mexxi trasporto 1.6 2.5 1.2 1.8 3.1 28 63 79 149 312
altri 7.8 8.4 11.1 10.5 7.9 134 210 711 854 789
totale 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1,727 2,497 6,378 8,170 9,977

La forte vocazione all’esportazione espressa dal tessuto delle imprese regionali
rappresenta uno dei fattori che piu ha sostenuto lo sviluppo dell’economia Marchigiana. Le
Marche incidono con una quota del 3,5% sul totale delle esportazioni italiane, quota che negli
ultimi anni (2000-2006) ¢ aumentata anche se non in modo consistente (dal 2,9% al 3,5%).

I dati riportati nella tabella 6 evidenziano l'incidenza crescente delle esportazioni marchigiane
rispetto alle esportazioni totali italiane: il loro valore in termini monetari ¢ salito dal 2,90% del
2000 al 3,5% del 2006.

Da notare come il valore assoluto sia in ogni modo aumentato anche negli ultimi anni
nonostante la sfavorevole congiuntura internazionale e come si sia consolidato il peso
percentuale sul totale (3,4%), ben superiore alla quota del Pil regionale rispetto al Pil
nazionale, che si attesta sul 2,5%.

Tab. 6 - Valore dell’export delle Marche in valore assoluto e in percentuale sul totale
Italia

2000 2001 2003 2004 2005 2006
Milioni di Euro 7.5 8.4 8,5 8,6 9,5 11,5
% su Italia 2,9 3,1 3,2 3,4 3,2 3,5

Fonte: ns elaborazioni su dati ISTAT

Nell'Ttalia centrale si registra un rilevante aumento delle esportazioni, in particolare sostenuto
dall'incremento segnato dalle Marche (21,1 %), che si riscontra soprattutto nel settore dei
metalli e dei prodotti in metallo, degli apparecchi elettrici e di precisione, delle macchine e
apparecchi meccanici.
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Come rileva la Banca d’Ttalia (Banca d’Italia - Sede di Ancona, Note sull’andamento
dell’economia delle Marche nel 2005, Ancona, giugno 2006), tuttavia, il grado di
specializzazione delle esportazioni marchigiane ¢ inversamente correlato al contenuto
tecnologico delle produzioni. La specializzazione, in particolare, € ancora assai forte nelle
calzature e nei mobili. Nei settori a maggiore contenuto tecnologico, invece, le esportazioni
delle Marche mostrano una despecializzazione, con I’eccezione della meccanica. Il passaggio a
prodotti con contenuto tecnologico piu elevato si accompagna ad indici di specializzazione
sempre piu bassi, ampiamente negativi nei casi estremi dei prodotti chimici e delle
apparecchiature elettriche.

La distribuzione settoriale delle esportazioni riflette 'evoluzione della struttura produttiva
regionale.

In estrema sintesi, negli ultimi tre anni circa il 30% dell’export marchigiano € riconducibile
alla meccanica, circa il 25% ai prodotti in cuoio, circa '8% ai mobili. Il peso del sistema moda
(calzature e abbigliamento), che aveva la maggiore quota delle esportazioni regionali all’inizio
degli anni ‘9o, e calato fino ad essere sopravanzato dalla quota delle esportazioni della
meccanica (Tab. 7).

Se dal dato sul commercio estero si passa a considerare fenomeni di internazionalizzazione
pit complessi, quali gli investimenti diretti all'estero (IDE), i dati piu recenti
disponibili, pubblicati a cura della Banca d’Italia, evidenziano un rafforzamento delle
maggiori imprese industriali marchigiane all’estero, attraverso l'acquisizione di
aziende, stabilimenti e marchi.

In particolare, dopo la brusca contrazione del 2001 dovuta soprattutto alla congiuntura
internazionale, nel 2002 i valori sono fortemente aumentati, pur senza raggiungere il picco
eccezionale registratosi nel 2000. Secondo i dati qualitativi disponibili, nel 2003 € proseguita
la tendenza ad investimenti netti positivi verso I'estero. Il settore meccanico, anche sotto
questo profilo, appare guidare ’espansione all’estero.

Gli IDE delle imprese marchigiane si concentrano per il 30,3% sull’area euro e per il 25,5%
negli altri Paesi europei, in particolare dell’Est .

1.4.2. Ladinamica recente

I dati ISTAT resi recentemente disponibili sulle esportazioni delle regioni italiane
confermano la tendenza positiva e registrano nel periodo gennaio-dicembre 2006 un aumento
del 9 % rispetto allo stesso periodo del 2005 (+ 7,1 % verso i paesi europei e + 11,9 % verso
l’area extra Ue).

La crescita delle esportazioni ha riguardato tutte le ripartizioni territoriali; incrementi
superiori alla media si registrano per I'Italia centrale (+ 13,4%), per la ripartizione nord
orientale (+ 9,6%).

La dinamica congiunturale, valutata sulla base dei dati trimestrali depurati della componente
stagionale, ha evidenziato nel quarto trimestre 2006 variazioni delle esportazioni, rispetto al
trimestre precedente, in tutte le ripartizioni: +9 % per I'ltalia nord-orientale, +8,9 % per
I'Ttalia centrale, + 5,5 % per le regioni meridionali e insulari e +5 % per I'Ttalia nord-
occidentale.

A livello regionale la crescita delle esportazioni nel 2006, rispetto al 2005, ha interessato con
intensita diverse le varie regioni italiane.

Tra quelle che hanno manifestato i maggiori aumenti percentuali delle

esportazioni, dopo la Basilicata (+55,2%) vengono le Marche (+21,1%), seguite a distanza
dall’'Umbria (+13,7%), dalla Toscana (+ 12%) e dall’Emilia-Romagna (+ 10,5%).
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Per quanto riguarda il valore degli incrementi nelle Marche tra il 2005 e il 2006, si segnala la
crescita dei settori tradizionali (+10,8% del settore pelli cuoio e calzature, +21,4% del legno e
prodotti in legno, +19,6% del Apparecchi elettrici di precisione, +43,7% dei mezzi di trasporto,
+18,4% dei metalli e prodotti in metallo).

Le previsioni effettuate da Prometeia relative alle esportazioni di beni
confermano il trend di crescita nella regione: in corrispondenza del 2006 quando la
crescita delle esportazioni, misurata in termini di tasso di variazione su valori costanti (base
1995), assume valore pari a 3,7%, la regione Marche presenta il valore piu elevato. Nel 2007 si
dovrebbe verificare un rallentamento del commercio con l'estero dovuto al
ridimensionamento della domanda estera e al nuovo rafforzamento dell’euro: ci si aspetta per
I'Ttalia in complesso una variazione positiva, ma piu lieve e pari al 2,3%; analogamente, per le
Marche e attesa una crescita del valore reale delle esportazioni anche nel 2007 ma che si
attesta a livelli inferiori rispetto all’anno precedente (1,5%). Il biennio successivo vede una
nuova accelerazione dell’export nel 2008 e di nuovo una lieve decelerazione nel 2009, sia a
livello nazionale sia, in particolare, per la regione Marche.

Tabella 8 : Esportazioni di beni verso I'estero a prezzi costanti 1995. Tassi di variazione annui.

anni 2005 2006 2007 2008 2009

Riferimenti territoriali

Marche -1.1 3.7 1.5 2.9 2.0
Nord Ovest -0.2 5.2 2.9 4.2 3.1
NordEst -3.3 4.1 1.8 3.2 2.3
Centro -5.5 5.5 3.0 4.3 3.2
Mezzogiorno 5.2 2.9 0.9 2.4 1.5
Ttalia -1.4 4.6 2.3 3.7 2.7

Fonte: Prometeia.

Le informazioni fornite dall'ICE mostrano come la ripresa dell’attivita esportativa dei sistemi
produttivi nazionali si associ ad una progressiva e sensibile crescita delle dimensioni medie
degli esportatori. La tavola di seguito riportata mostra il peso degli esportatori italiani per
classi e per settori dimensionali nell'intervallo 2000-04. dai valori riportati emerge come
cresca il peso degli esportatori di dimensioni maggiori, specie nei settori tradizionali. Ad
esempio, tra il 2000 e il 2004 il peso degli esportatori con oltre 250 addetti nelle calzature
sale dal 16 al 22,7%; i mobili dal 22 al 26%il legno da 7 al 19%. Alimentari e abbigliamento
aumentano di circa 2 punti percentuali, mentre la media manifatturiera sale dal 46,4 al 47.9.
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Esportazionl per classe dl addett] e attivith economica
(percentuale per classe dimpresa, milioni di euro per il fetale di seittore)

2000 2004
Meno di &0 Fras0e Z260e olre Totale Meno di 50 FaB0e Z250e oltre Totale
addett 249 addatti addetti addetti 249 addetti addetti

Attivith manifatturiere 242 294 46,4 212358 22,1 301 47,9 237277
Prodotti dell'industria alimentare, bevande 336 345 31,9 10.885 28,9 346 38,5 12918
Prodot tessil, articall della magliaria 39,2 329 279  13.449 36,2 339 29,9 12174
Articoli di abbigliamento 327 30,1 37,2 8858 30,0 30,7 392 9.438
Calzature, cuoio e prodotii in cunio 46,9 ) 18,0 11.083 408 365 227 11.424
Legno e prodot in legno (esclusi | mokbili) 4832 449 7.0 1.732 424 380 19,5 1.710
Carta e articoll in carta, prodotti della stampa 185 20,2 514 532 ira 4 61,3 5.882
Prodotti energetici raffinati 1.1 2.0 97,0 4.678 07 34 85,5 4.208
Prodotti chimici, fibre sintatiche e artificiali 18,2 26,4 55,4 21.035 19,2 26,8 54,0 23.774
Prodatti in gomma e in materie plastiche 222 "5 36,3 10.M7 206 432 38,2 11.477
Vetro, ceramica, materiali non metallici per adilizia 268 N0 42,2 7.464 236 296 48,9 7.681
Prodotti della metallurgia, strunture ed utensili metallici 216 378 40,6 21.339 20,1 388 41,2 28.100
Macching ed apparecehi meccanicl, slettrodomestici 211 324 46,6 41307 13,9 324 47.7 47.745
Prodom dell'lCT, elettrotecnica, strumenti di precisions 15,7 214 62,9  21.558 17.5 259 EE&.6 20928
Autoveicoli &1 10,8 81,1 14382 az BY B2 8 18.780
AltFl mezzi di raspore a8 10,1 80,1 6441 10,1 12,1 77,8 7476
Maobili 409 2E9 222 7.125 342 394 284 7.637
Altri prodotti delle industrie manifatturiere 51.7 ave 10,7 5693 49,0 394 11.6 5.028
Commercio allingrosso 787 12,3 9.0 27249 7549 13,0 11,1 32840
Altre attivita 545 18,2 27,4 11.034 353 13,9 £0.9 8.408
TOTALE 34 27,0 41,5 250639 288 275 43,6 278,625

Fente: slaborazion ICE sudas I5TAT

Tale dinamica € in linea con quanto osservato con riferimento al mercato interno: se si valuta
il peso delle principali imprese marchigiane in termini di fatturato complessivo, si osserva
come le prime 10, 50 e 100 imprese sulle prime 500 imprese marchigiane ordinate per
dimensione abbiano acquisito perso in maniera rilevante tra il 1995 e il 2005. Dalla tabella
emerge infatti il forte processo di concentrazione nei fatturati delle imprese: le prime 10
rappresentavano il 34.8% del fatturato delle prime 500 nel 1995 e nel 2005 rappresentano il
41.4%. Per le prime 100 la quota sale dal 70 al 78% nel decennio.

Peso delle prime 10, 50 e 100 imprese marchigiane in termini di fatturato sul totale delle
prime 500 imprese marchigiane per dimensione. Anno 1995-2005

1995 2005
prime 10 imprese 34.8 41.4
prime 50 imprese 56.3 65.7
prime 100 imprese 69.1 78.3

Elaborazioni su dati AIDA - Bureau Van Dick
1.5 - Popolazione, territorio, benessere.

La regione Marche occupa una superficie territoriale di 9.694 Kmq a carattere
prevalentemente collinare, dove 3.507,56 kmq del territorio (pari al 36%) e classificato collina
interna, 3.164,67 kmq (pari al 33%) e collina litoranea ed i restanti 3.021,83 Kmgq
costituiscono territorio montano.

Al 31 dicembre 2005 risultano residenti 1.528.809 persone con una densita abitativa pari a
157 abitanti per kmgq, valore leggermente inferiore a quello nazionale che si attesta intorno a
194 abitanti/kmgq.

Il territorio marchigiano gia da tempo assiste ad un incremento dell’insediamento abitativo di
carattere stabile. Negli ultimi trenta anni la popolazione marchigiana ha sperimentato una
crescita ininterrotta, come si puo evincere dai dati emersi dagli ultimi quattro censimenti. Dal
1971 al 2001, infatti, la popolazione residente ¢ passata da 1.359.907 a 1.463.868, con un
incremento percentuale del 7,6%, mentre solo negli ultimi 4 anni 'aumento ¢é stato di circa il
4%.

69



Le Marche sono la regione d’Italia che nell’anno 2005 ha registrato il piu basso tasso di
mortalita standardizzato: 63,5 decessi x 10.000 residenti, contro il valore nazionale di 70,2.
Anche per quanto concerne la speranza di vita alla nascita, calcolata dall'ISTAT, il dato
regionale risulta superiore a quello nazionale: 78,8 anni per i maschi e 84,7 anni per le
femmine della regione contro 77,6 anni e 83,2 anni rispettivamente dei maschi e delle
femmine residenti nel territorio nazionale in complesso.

Se I'esame dei precedenti indicatori di carattere prettamente demografico consentono di
supporre che la regione Marche possegga una discreta componente di attrattivita e di
“vivibilita”, € interessante proseguire 'analisi attraverso indicatori piu complessi, derivanti
dall’applicazione di opportune metodologie di sintesi dei dati che consentano una misura
quantitativa del livello della qualita della vita di un territorio.

A tale proposito vengono riportati i risultati di un lavoro effettuato dall’'lRPET, in
merito alla misurazione del livello di benessere nelle regioni d’ltalia.

Secondo tale ricerca, le Marche risulta la regione dove si vive meglio, ¢ infatti al primo
posto della graduatoria dell’indicatore di benessere calcolato con riferimento all’anno 2005
(lo stesso primato risulta per le Marche anche con riferimento all’anno 2000).

Di seguito viene riportata la tabella che rappresenta la posizione in graduatoria delle regioni
italiane secondo l'indicatore sintetico di benessere e secondo ciascuna componente (o
dimensione) di cui I'indicatore stesso € composto.

Le dimensioni del benessere nelle regioni italiane
RANGHI - POSIZIONI NELLE GRADUATORIE DISCENDENTI

SINTESI DIMENSIONI
Benessere | Benessere | Tenore Solidita | Infrastrutture | Ambiente | Disagio | Criminalita
(media | (media non | divita dello socialie| divitae| sociale
ponderata | ponderata) sviluppo culturali lavoro
con le economico
preferenze
dei
Toscani)
Regione Anno 2005
Marche 1 1 11 6 6 6 10 3
Toscana 2 3 10 7 5 10 11 9
Abruzzo 3 6 13 11 8 5 7 5
Emilia
Romagna 4 2 3 2 2 14 19 11
Veneto 4 4 9 4 11 11 9 7
Friuli V.G. 6 5 8 1 12 16 14 4
Umbria 7 9 12 9 10 4 12 10
Trentino
AA. 8 8 5 12 14 12 13 2
Valle
d'Aosta 9 7 2 13 3 20 8 6
Molise 10 12 15 14 19 8 1 1
Lombardia 11 11 1 3 9 18 17 14
Lazio 12 10 4 8 1 17 15 19
Basilicata 13 15 19 15 17 2 5 8
Liguria 14 13 7 5 4 13 20 13
Piemonte 15 14 6 10 7 15 18 15
Calabria 16 16 20 16 20 1 3 17
Puglia 17 17 18 18 18 2 6 16
Sicilia 18 18 17 20 16 7 4 18
Sardegna 19 19 14 19 13 9 16 12
Campania 20 20 16 17 15 19 2 20
Fonte: IRPET
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1.6 - Il mercato del lavoro

Le indicazioni dell'indagine continua sulle forze di lavoro Istat per il Paese nel suo
complesso: le dinamiche complessive per il 2006

Nel corso dell'intero 2006 l'offerta di lavoro in Italia ha registrato un aumento dello 0,9 per
cento, rispetto al 2005. 1l tasso di attivita 15-64 anni € risultato pari al 62,7 per cento, quattro
decimi di punto in piu rispetto al 2005. La crescita ha coinvolto il Nord e il Centro. Nel
Mezzogiorno, I'indicatore é risultato in calo per entrambe le componenti di genere.

Per quanto riguarda ’occupazione, nella media del 2006 ¢ aumentata dell’1,9 per cento. Lo
stock di occupati € cresciuto, rispetto al 2005, del 2,0 per cento nel Nord, del 2,1 per cento nel
Centro; dell’1,6 per cento nel Mezzogiorno.

Il tasso di occupazione 15-64 anni si € attestato al 58,4 per cento, nove decimi di punto in piu
rispetto al 2005.

L’occupazione dipendente € aumentata, rispetto al 2005, del 2,3 per cento (+381.000 unita);
quella indipendente dello 0,7 per cento (+44.000 unita).

Il lavoro dipendente a tempo parziale ha manifestato una crescita tendenziale del 6,4 per
cento (+137.000 unita). Vi hanno contribuito in gran parte le donne e per la quasi totalita il
terziario. Il lavoro dipendente a termine € aumentato, rispetto al 2005, del 9,7 per cento
(+196.000 unita). La crescita ha interessato sia gli uomini sia le donne ed é stata piu robusta
nel Nord e nel settore dei servizi.

Nella media del 2006 il numero delle persone in cerca di occupazione € diminuito, in
confronto ad un anno prima, dell’11,4 per cento (-215.000 unita). L’area della disoccupazione
ha registrato una riduzione consistente sia nella componente maschile sia in quella femminile
del Mezzogiorno. In tale ripartizione territoriale, al calo della disoccupazione si € associato un
aumento dell’inattivita.

Il tasso di disoccupazione € sceso al 6,8 per cento dal 7,7 per cento del 2005. Nella media del
2006 gli inattivi tra 15 e 64 anni hanno registrato una riduzione su base annua dello 0,7 per
cento (-108.000 unita).

Il tasso di inattivita si € portato al 37,3 per cento, quattro decimi di punto in meno rispetto a
un anno prima. Il risultato ha sintetizzato il calo registrato nel Nord e nel Centro a fronte della
crescita delle regioni meridionali.

Nella media del 2006 il numero di occupati dell'industria in senso stretto & rimasto stabile in
confronto a un anno prima a sintesi della moderata flessione dei dipendenti e della crescita
degli indipendenti. Influenzato dal calo del lavoro autonomo, intervenuto tra la primavera e
l'estate, il settore delle costruzioni ha registrato nella media del 2006 una riduzione degli
occupati dello 0,6 per cento (-12.000 unita). L’'occupazione del terziario ha manifestato nella
media dello scorso anno una crescita molto sostenuta e pari al 2,8 per cento (+405.000 unita)
a sintesi di uno sviluppo accentuato delle posizioni lavorative dipendenti (+3,3 per cento, pari
a +350.000 unita) e di un aumento contenuto di quelle autonome (+1,4 per cento, pari a
+55.000 unita).

L’occupazione a tempo pieno ha registrato, rispetto al 2005, una crescita dell’1,4 per cento
(+268.000 unita); quella a tempo parziale un progresso del 5,4 per cento (+157.000 unita).

Le dinamiche del mercato del lavoro nelle Marche al 2006

Anche nelle Marche crescono forze di lavoro e occupati mentre resta pressoché costante,
rispetto al 2005, il numero delle persone in cerca di occupazione.

Le forze di lavoro - la crescita delle forze di lavoro? che nella regione (+1,8%) € ben superiore
a quella media nazionale (+0,86), &€ pit marcata di quella dell’Italia Centrale (+1,71) e di poco
inferiore a quella del Nord Est (+1,82); I'espansione dello stock di attivi risulta inoltre assai
differenziata all'interno della regione, perché € negativa nella provincia di Ascoli Piceno (-
2,07%) e largamente positiva nelle altre province (sfiora il 4% nella provincia di Ancona);

2Sono le persone che si offrono sul mercato del lavoro, comprendenti quelle che lavorano e quelle in cerca di
occupazione.
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Valori Variazioni

Forze di lavoro 2005 2006 Ass. %

Pesaro Urbino 160.635 165.513 4.878 3,04
Ancona 201.124 209.115 7.991 3,97
Macerata 136.303 138.910 2.607 1,01
Ascoli Piceno 167.696 164.225 -3.471 -2,07
Marche 665.758 677.763 12.005 1,80
Veneto 2.154.523 2.189.839 35.316 1,64
Emilia R. 1.946.616 1.984.965 38.349 1,97
Toscana 1.593.606 1.623.733 30.127 1,89
Nord Est 5.080.603 5.173.009 92.406 1,82
Centro 4.886.904 4.970.658 83.754 1,71
Italia 24.451.393 24.661.628 210.235 0,86

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

Forze di lavoro: numeri indice a base fissa
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

Il tasso di attivita 15 — 64 si attesta in regione al 67,5, ad un livello quindi intermedio tra Nord
Est e Centro e di circa 5 punti percentuali superiore a quello dell'Ttalia.

Tasso Maschi Femmine Totale
attivita 15-

64 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Pesaro Urbino 76,33 75,59 76,83 57,84 5718 58,51 67,2 66,5 67,79
Ancona 74,05 7587 77,37 60,60 57,88 60,92 67,4 66,9 69,17
Macerata 76,87 77,06 79,25 56,02 56,14 56,04 66,5 66,7 67,73
Ascoli Piceno 78,02 76,36 76,15 58,65 56,63 53,94 68,3 66,5 65,04
Marche 76,17 76,16 77,32 58,55 57,05 57,59 67,4 66,66 67,51
Veneto 77,97 78,06 78,82 56,08 56,48 57,34 67,18 67,45 68,29
Emilia R. 78,35 78,74 79,27 63,41 63,40 64,33 70,9 71,13 71,86
Toscana 76,41 76,38 77,10 57,00 58,34 59,18 66,73 67,35 68,13
Nord Est 77,75 78,00 78,80 59,10 59,38 60,18 68,5 68,8 69,58
Centro 75,60 7515 76,33 55,08 5548 5598 652 652 66,03
Italia 74,51 74,38 74,63 50,61 50,36 50,81 62,53 62,36 62,71

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL
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La componente maschile risulta particolarmente dinamica a Macerata mentre quella
femminile fa registrare sensibili aumenti a Pesaro e Ancona. Nel 2006 la differenza tra i due
generi ¢, nella media regionale, di 19,7 punti e risulta in aumento rispetto agli anni precedenti.

Tasso di attivita 15 - 64
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

L'occupazione - L’occupazione aumenta nella nostra regione dell’1,06%: tale variazione risulta
superiore a quella del paese nel suo complesso ma piu contenuta rispetto alla media delle
regioni del Nord-Est (+2,18%) e del Centro (+2,06%). Anche in questo caso la provincia di
Ascoli Piceno risulta in controtendenza rispetto al resto del territorio regionale. In tale
provincia infatti il numero di occupati registra una contrazione di oltre 3.200 unita (pari a -
2,06%), mentre a Pesaro, ma soprattutto in Ancona e Macerata lo stock di occupati cresce a
ritmo ben superiore non solo rispetto alla media nazionale, ma anche in riferimento a quella
di tutti i territori considerati.

Il tasso di occupazione riferito alla popolazione tra i 15 e i 64 anni nella regione Marche € nel
2006 del 67,5%, in aumento quindi di ben 4 punti percentuali rispetto all’anno precedente.
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. Valori Variazioni
Occupati 2005 2006 Ass. %
Pesaro Urbino 155.598 159.468 3.870 2,49
Ancona 193.037 200.684 7.647 3,96
Macerata 129.169 133.290 4.121 3,19
Ascoli Piceno 156.774 153.549 -3.225 -2,06
Marche 634.578 646.991 12.413 1,96
Veneto 2.063.180 2.101.358 38.178 1,85
Emilia R. 1.872.439 1.917.968 45.529 2,43
Toscana 1.509.874 1.545.462 35.588 2,36
Nord Est 4.879.099 4.985.568 106.469 2,18
Centro 4.575.116 4.669.340 04.224 2,06
Italia 22.562.829 22.988.216 425.387 1,89

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

Tasso
occupazione
15-64
Pesaro Urbino

Ancona
Macerata
Ascoli Piceno
Marche
Veneto
Emilia R.
Toscana
Nord Est
Centro
Italia

2004

73,98
71,23
74,00
74,05
73,32
75,96
76,22
73,59
75,75
71,88
69,70

Maschi

2005

74,12
73,52
74,34
72,45
73,57
75,77
76,58
73,46
75,80
71,38
69,72

2006
76,83
77,37
79,25
76,15

77,32
78,82
79,27
77,10
76,83
72,88

74,63

Femmine
2004 2005 2006
53,34 54,41 58,51
56,67 54,85 60,92
51,89 51,80 56,04
53,88 51,58 53,94
54,20 53,30 57,59
52,29 52,97 57,34
60,25 60,05 64,33
52,80 54,05 59,18
55,73 56,05 56,98
50,18 50,83 51,33
4524 45,27 50,81

2004

63,79
63,95
63,00
64,26
63,79
64,30
68,28
63,21
65,88
60,90
57,44

Totale

2005
64,40
64,20
63,15
62,02

63,49
64,56
68,38
63,75
66,03
61,00

57,48

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

Entrambe le componenti di genere evidenziano progressi sostanziali ma le donne, in media,

registrano dinamiche pitt marcate (+ 4,3%) rispetto agli uomini (+ 3,7%).

La differenza rispetto a tale indicatore ¢ di 19,7 punti e risulta pit contenuta rispetto a quella
esistente in media nella circoscrizione del Nord Est e del Centro. Tuttavia regioni come Emilia

Romagna e Toscana riflettono situazioni di minore differenziazione.

La disoccupazione - Complessivamente il numero di persone in cerca di occupazione si riduce
di circa 400 unita rispetto al dato del 2005. A livello regionale quindi, la contrazione risulta
dell’'1,3% e appare piu contenuta di quella che si registra in ciascuno dei riferimenti

considerati.

Le dinamiche territoriali sono nettamente contrapposte con due province, Pesaro e Ancona,
nelle quali il fenomeno € in espansione, piu netta nella prima (+19,9%) e meno marcata nella
seconda (+4,2%); le restanti due con trend piu favorevoli. In particolare Macerata registra una

contrazione dello stock di persone in cerca di occupazione superiore alle 1500 unita.

Persone in cerca di Valori
occupazione 2005
Pesaro Urbino 5.038
Ancona 8.087
Macerata 7.134
Ascoli Piceno 10.922
Marche 31.181
Veneto 01.343
Emilia R. 74.177
Toscana 83.732
Nord Est 201.504
Centro 311.788
Italia 1.888.564

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL
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Variazioni

2006 Ass. %
6.045 1.007 19,99
8.431 344 4,25
5.620 -1.514 -21,22
10.676 -246 -2,25
30.772 -409 -1,31
88.481 -2.862 -3,13
66.997 -7.180 -9,68
78.271 -5.461 -6,52
187.441 -14.063 -6,98
301.318 -10.470 -3,36
1.673.412 -215.152 -11,39




Persone in cerca di occupazione: numeri indice a base fissa
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

Il tasso di disoccupazione risulta in leggera flessione: alla sostanziale stabilita che si registra
nelle province di Ancona e Ascoli Piceno fa fronte il miglioramento assai marcato di Macerata
(- 1,2 punti) e il deterioramento di mezzo punto percentuale di Pesaro e Urbino.

La caratterizzazione territoriale non puo prescindere dal permanere della criticita nel mercato
del lavoro della provincia Picena, il trend virtuoso intrapreso da Macerata e dal
consolidamento del primato regionale per la provincia di Ancona.

Per il complesso delle Marche questo indicatore € sensibilmente piu favorevole rispetto al
resto d’Italia ma la nostra regione si caratterizza per un mercato del lavoro in cui il
reperimento di opportunita lavorative risulta ancora piu problematico rispetto alle aree del
Nord Est.

Tasso

. . Maschi Femmine Totale

disoccupazione

15-64 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Pesaro Urbino 3,03 1,90 3,22 7,72 4,80 4,24 5,01 3,14 3,65
Ancona 4,14 3,05 2,79 6,56 5,31 5,63 522 4,02 4,03
Macerata 381 355 301 729 763 555 525 523 4,05
Ascoli Piceno 4,16 4,91 3,68 7,95 8,70 10,59 5,78 6,51 6,50
Marche 3,80 33 3,16 7,33 6,50 6,44 532 4,68 4,54
Veneto 2,53 2,90 2,36 6,73 6,18 6,46 4,24 4,24 4,04
Emilia R. 2,66 2,69 2,63 5,01 526 4,34 3,70 3,81 3,38
Toscana 3,63 3,73 3,14 7,31 7,29 7,05 5,20 525 4,82
Nord Est 2,60 2,85 2,48 573 560 530 3,900 4,03 3,68
Centro 493 503 453 883 838 830 660 648 6,18
Italia 6,36 6,16 543 10,55 10,05 8,80 8,05 7,72 6,79

Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL
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Tasso di disoccupazione 15 - 64
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Istat RCFL

La disoccupazione femminile si riduce a Pesaro e a Macerata dove passa dal 7,6 del 2005 al
5,6 dell’anno appena concluso. Particolarmente problematica, per questa componente, la
dinamica della provincia di Ascoli Piceno (dove il tasso di disoccupazione femminile supera il
10%). Nella media regionale 3,3 punti separano le due componenti di genere: tale distanza
riflette la situazione del paese e si colloca ad un livello intermedio tra le regioni del Nord Est (
2,82) e del Centro ( 3,77).

1.6.1- Analisi della domanda di lavoro riferita ai giovani

L’analisi delle assunzioni fornisce importanti indicazioni circa I'occupazione e le piu generali
dinamiche del mercato del lavoro.

Le assunzioni riferite ai giovani sotto i 25 anni rappresentano nel 2005 il 28,2% sul
complessivo flusso della domanda di lavoro. Gli adolescenti (la componente 15-19) ha
un’incidenza pari al 10,4% mentre i giovani propriamente detti sono il 17,8%.

La problematica congiuntura dell’economia regionale e nazionale ha determinato nuovi
equilibri tra domanda e offerta di lavoro: le aziende, avendone l'opportunita, hanno
probabilmente privilegiato inserire nei loro organici forza lavoro con un elevato grado di
esperienza acquisita per la quale, assai di frequente, si potevano ottenere benefici in termini
di sgravi fiscali e contributivi a causa di un precedente licenziamento del lavoratore neo
assunto.

In riferimento ai settori di attivita si riscontra una medesima dimensione per la domanda di
lavoro proveniente da aziende manifatturiere che incide per il 20,5% sia tra i 19 — 24 che per il
totale dei lavoratori. La classe under 25% viene assunta con una frequenza superiore alla
media nelle costruzioni, 8% a fronte del 6,8% e nell'insieme delle attivita di servizio in cui si
registra una quota del 60,2% di due punti percentuali superiori a quella dell’insieme
complessivo. In progressiva riduzione la domanda di lavoro che proviene dalle aziende del
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primario ed estrattive. Le assunzioni poste in essere scendono del 24% per giovani e
adolescenti mentre hanno una flessione piu contenuta, - 4,1%, nel complesso.

I settori piu “accoglienti” per i giovani (in termini di totale avviamenti nel corso della prima
meta del decennio e ponendo a raffronto gli avviamenti giovanili con quelli totali) sono in
primo luogo quelli alberghiero e della ristorazione, poi del commercio, della metalmeccanica
e delle costruzioni.

1.7- Dinamiche recenti dei distretti industriali nella regione Marche.

Secondo un analisi condotta recentemente da Banca Italia il sistema produttivo marchigiano
si caratterizza per una specializzazione prevalentemente orientata ai prodotti tradizionali.

Sebbene la crescente pressione concorrenziale sulle produzioni tradizionali abbia indotto
modifiche alla struttura delle industrie interessate e dell’intero sistema produttivo, le Marche
mostrano ancora una spiccata vocazione manifatturiera e distrettuale come documentato dal
nuovo documento sui distretti industriali pubblicato dall’'ISTAT in base al
Censimento 2001.

Seguendo I’evoluzione nel decennio 1991-2001 dei Sistemi Locali del Lavoro che erano definiti
distretti industriali all’inizio del periodo, si osserva un espansione occupazionale del 10,7%, in
sintonia con quella delle aree non distrettuali.

Un risultato meno favorevole € stato conseguito dai SLL che nel 1991 erano a forte
specializzazione calzaturiera. In questi SLL tra il 1991 e il 2001 il numero di addetti nel cuoio e
calzature era diminuito del 7,7% ;vi aveva corrisposto solo un lieve incremento negli altri
comparti industriali (1,8%) le attivita dl terziario, in larga parte tradizionali,erano invece
cresciute notevolmente(17,8%) consentendo un incremento dell'occupazione complessiva del
5,1%.

Gli altri SLL della regione (non caratterizzati nel 1991 da una specializzazione calzaturiera)
hanno riportato un esito migliore. Gli addetti ai comparti industriali diversi dal cuoio e
calzature erano infatti aumentati del 14,7%;’espansione era stata trainata dai comparti delle
macchine e apparecchi meccanici, delle apparecchiature elettriche e ottiche e dei metalli e
prodotti in metallo , grazie sia alla nascita di nuove realta produttive ,sia all’ampliamento
della scala dimensionale di quelle esistenti.

In questi SLL gli occupati nel terziario erano aumentati in misura piu contenuta
(7,6%).I'occupazione complessiva era cosi salita del 9,9% per cento.

Dall’analisi effettuata dal'ISTAT le Marche, insieme alla Lombardia, risulta la regione piu
“distrettualizzata”: la realta produttiva risulta infatti organizzata in 27 distretti industriali
(pari al 17% dei distretti industriali presenti nel territorio nazionale).

Secondo I'ISTAT le industrie principali dei distretti industriali sono quelle tipiche del made in
Italy: il tessile e abbigliamento; la meccanica; i beni per la casa; la pelletteria e calzature;
l’alimentare; 'oreficeria e gli strumenti musicali.
In termini di comparti produttivi la distribuzione regionale dei distretti mostra la seguente
situazione:
o0 I beni per la casa sono concentrati essenzialmente nel Veneto e nelle Marche che da
sole pesano per il 44%;
0 Le industrie cartotecniche e poligrafiche sono equamente distribuite in Toscana,
Marche, Umbria e Lazio;
0 La meccanica si concentra in Piemonte, Lombardia, Emilia e Romagna, e Veneto per
un totale pari al 76%;
0 Loreficeria e gli strumenti musicali sono equamente distribuiti nel Veneto, in
Piemonte, in Lombardia, in Toscana e Marche;
0 Le pelli e, cuoio e calzature soprattutto nelle Marche (50%), in Toscana e nel Veneto;
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o I prodotti in gomma e plastica appaiono maggiormente diffusi con significative
presenze anche nel mezzogiorno (Puglia e Campania).

Diminuisce il numero dei distretti industriali: le cause di questa diminuzione, sempre secondo
I'ISTAT, vanno ricercate nella riorganizzazione territoriale della produzione, e quindi del
mercato del lavoro, di alcuni SLL che nel 1991 erano stati classificati come distretti industriali.
Tale riorganizzazione € stata accompagnata da una crescita dimensionale delle unita
produttive; questo ha comportato il passaggio dei distretti nella categoria dei SLL di grande
impresa, oppure lo spostamento settoriale dell’apparato produttivo verso i servizi alle
imprese.

In particolare nel Centro Italia si registra una situazione diversificata. I distretti della
ripartizione sono diminuiti di 11 unita e subiscono un calo di occupazione manifatturiera del
5,4%, mentre 'occupazione complessiva registra un aumento dell’1,0%.

I distretti delle Marche, Umbria e Lazio aumentano l'occupazione complessiva e quella
manifatturiera; opposta la situazione della Toscana (-14,0% l'occupazione manifatturiera, -
6,4% quella complessiva), dove l'unica eccezione & costituita dal distretto tessile di Prato
(+2,3% l'occupazione manifatturiera, +11,0 quella complessiva).

Tali distretti hanno una forte incidenza sull’economia della regione Marche in quanto
occupano il 73,4% degli addetti regionali.

I distretti riguardano in particolare i settori del calzaturiero (Civitanova Marche,
Montegranaro, Fermo e Sarnano) dei beni per la casa (Fano, Urbino, Sassocorvaro,
Piandimeleto, Pesaro), dell’abbigliamento (Senigallia, Sant’Angelo in Vado) e della meccanica
(Jesi, Pergola).

Un dato estremamente significativo che va segnalato riguarda la mancata evidenziazione del
distretto della meccanica (Jesi, Fabriano....) che ha registrato viceversa delle buone
performance anche nei periodi di congiuntura fortemente critica.

Applicando la classificazione delOCSE relativa al contenuto tecnologico dei diversi settori, al
Censimento del 2001 l'incidenza dei settori a bassa e medio bassa tecnologia sul complesso
dell'industria era ancora molto elevata (79,1%, 10 punti in piu rispetto all’intera Italia),
seppure in calo rispetto al 1991 (84,6%).
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1.8 - Modifiche recenti nell’assetto organizzativo dei sistemi di
produzione.

Tre principali fattori di cambiamento stanno incidendo sulla competitivita del sistema
produttivo:

1.

globalizzazione dei mercati e ingresso di competitors, sia sulle fasce “cost driven” dei
mercati, sia nelle attivita a maggiore intensita di lavoro qualificato e capitale (elevato
valore aggiunto);

definitiva perdita della leva del cambio a partire dalla fine degli anni '90;
ingresso di nuove tecnologie ICT.

Gli effetti di queste fattori sono sintetizzabili nel modo seguente.

I mercati di competizione delle imprese sono progressivamente piu ampi,
sia perché serviti da altri produttori, sia perché nuove componenti di domanda sono
entrate nel sistema degli scambi. Questo rende necessario un incremento delle
dimensioni delle imprese, necessario sia per competere in ambiti pit ampi (nuovi
mercati da raggiungere), sia per contrastare 1'ingresso nei mercati esistenti di nuovi e
aggressivi competitors.

Quali implicazioni per I'impresa. Diventa fondamentale :
a. raggiungere una massa critica idonea ad affrontare i nuovi mercati

b. crescere in maniera molto piu rapida di quanto osservato in passato, creare
nuove efficaci reti e relazioni fra le imprese;

c. strutturare gli strumenti per mantenere il vantaggio competitivo.

I fattori di vantaggio competitivo delle singole imprese cambiano:
lattenzione al prodotto non é piu sufficiente da sola perché oggi anche le nicchie
hanno una dimensione enorme negli attuali mercati globalizzati.

Sono necessari investimenti per sostenere l'assetto commerciale delle
imprese, in particolare la capacita di costruire reti commerciali e di
sostenere la penetrazione con l'innovazione di prodotto. Cio implica
I'importanza strategica per le imprese di costruire nuovi fattori di vantaggio
competitivo : per sostenere la propria posizione competitiva.

Le modalita organizzative delle imprese cambiano: le “sperimentazioni”
organizzative che si sono osservate nella nostra regione, grazie spesso alle
multinazionali in entrata, oggi si stanno diffondendo anche tra le altre imprese. E’ un
segnale di come il sistema sta cambiando (reagendo) alla competizione. Implicazioni:
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a. importanza degli aspetti “soft” dello sviluppo e/o della “gestione”
della tecnologia. Molta della attuale capacita competitiva delle imprese
passa attraverso lorganizzazione dellimpresa e non necessariamente solo
attraverso la tecnologia.

b. importanza delle componenti immateriali del capitale d’impresa, primo tra
tutti il capitale umano (la ricerca non esiste senza ricercatori).

Cambia natura il distretto tradizionale.
Comparsa delle medie imprese con funzioni di aggregatore e traino per le reti di PMI.

Le reti di pmi non si costruiscono “a tavolino”, vengono trainate dalle imprese piu
strutturate, che conferiscono loro uno spazio adeguato nell’ambito della divisione del
lavoro:

a. vantaggi: maggiore capacita di tenuta competitiva della filiera

b. opportunita: nascita di nuove specializzazioni di fase destinate a servire
mercati pit ampi che possono aprire spazi di manovra importanti per
lartigianato.

4. progressiva e forte tendenza alla concentrazione delle attivita, del valore aggiunto e dei
risultati economici del sistema produttivo.

Quali effetti per la politica industriale

1. Sul fronte del sistema produttivo siamo di fronte ad un aggregato
fortemente eterogeneo. Esiste in altre parole un sistema a due o piu velocita, nel
quale le variabili discriminanti sono la tipologia settoriale (tradizionali vs innovativi) e
la distribuzione dimensionale delle imprese nei settori.

2. Tra le imprese e all’interno dei settori esistono forti differenziazioni sul
profilo strategico, nel senso che la stessa sfida ¢ spesso affrontata dalle imprese
(nello stesso settore) in maniera profondamente diversa.

3. La tecnologia di per sé pudo non essere il solo fattore di vantaggio
competitivo, o almeno deve essere associata a interventi che considerino:

a. l'innovazione sul fronte organizzativo e di mercato ;

b. la capacita di gestire l'innovazione, intesa sia come capacita di
assorbimento di innovazione fatta da altri, sia come capacita di poter disporre
di risorse umane in grado di attuare e sviluppare forme di raccordo con i
produttori di tecnologia.

4. L’ampliamento della sezione dei mercati di fascia intermedia sta fornendo
delle fortissime occasioni di espansione alle nostre produzioni
caratterizzate da forte differenziazione (e servizio) e costi competitivi (nuova strada
alla competitivia del sistema Marche, non necessariamente solo alta qualita e alta
tecnologia).
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Dal quadro composito e complesso descritto derivano alcune implicazioni sul fronte

delle azioni:

1. data la forte mobilita del quadro economico di riferimento ( e la difficile
tracciabilita delle relazioni e degli effetti prodotti dagli interventi) , gli approcci
trasversali potrebbero essere preferibili ad azioni verticali su singoli
settori, a meno che questi non si possano identificare con certezza nei
confini e nelle lacune da colmare;

2. la rilevanza settoriale potrebbe essere recuperata attraverso l'idea di
filiera o di distretto produttivo e tecnologico come ulteriore, complementare
area di intervento. Ovviamente € necessario investire sulla descrizione e
individuazione di queste nuove unita di intervento;

3. scommettere su filoni nuovi potrebbe consentire di scoprire e
assecondare I'espansione di nuove aree di attivita: si pensi a quanto accaduto
con la comparsa di aree nuove (distretto della nautica) o della ri-generazione di nuove
competenze in maniera autonoma nei distretti plurisettoriali nati sulle “ceneri” del
settore degli strumenti musicali (ri-combinazione di competenze esistenti);

4. scommettere su filoni/settori tradizionali € altrettanto importante perché
questi settori/distretti sono ancora oggi I'asse portante dell’economia
regionale e lo saranno sicuramente per i prossimi anni: 'intervento su questi
dovrebbe pero essere finalizzato alla sperimentazione di nuove iniziative in grado di
sostenere quei processi innovativi e di riposizionamento di cui le imprese in questi
settori hanno bisogno (e che sono forse diversi dalle semplice innovazione
tecnologica).
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2. ASSETTO E CONGIUNTURA NEI PRINCIPALI SETTORI PRODUTTIVI

Premessa

Al 2006 le imprese marchigiane attive costituiscono il 3% dell'insieme complessivo delle
imprese italiane, quota che risulta stabile rispetto al dato del 2005 e in leggera crescita
rispetto al 2004.

Sebbene la crescente pressione concorrenziale sulle produzioni tradizionali abbia indotto
modifiche nel sistema produttivo, le Marche mostrano ancora una spiccata vocazione
manifatturiera e distrettuale, infatti la seconda attivita per importanza € quella relativa al
settore produttivo propriamente detto — I'industria - (con il 20,2% delle imprese totali) e la
terza fa riferimento al comparto delle costruzioni (17,6% delle imprese): se si sposta l'ottica
dell’analisi alle imprese artigiane, si puo notare che in questo caso ¢ il settore produttivo
quello prevalente, cui si dedica il 35,6% delle imprese artigiane.

Secondo il rapporto svolto dal’EBAM sulla base dei dati dell’Albo delle imprese artigiane
della regione, prosegue lo sviluppo delle aziende artigiane che aveva caratterizzato i primi
anni 2000.

Tale crescita contribuisce sia alla tenuta dei livelli occupazionali sia alla tenuta del
complessivo livello economico delle Marche, fondato sulle imprese di piccola dimensione.

Le imprese artigiane registrate all’Albo hanno continuato ad aumentare anche nel 2006
superando 'ammontare di 51 mila aziende (escluse le sezioni Agricoltura e Pesca).

2.1 La congiuntura dell’ industria manifatturiera

A partire dalla seconda meta del 2005 fino a tutto il 2006 si registrano segnali importanti di
ripresa economica.

La Banca d’ltalia, nella nota diffusa a giugno 2007 “L’economia delle Marche nell’anno
2006” evidenzia infatti che nel 2006 'economia della regione & tornata a crescere. Secondo
I'Indagine condotta su un campione di 310 imprese con almeno 20 addetti, nel 2006 il
fatturato a valori correnti € cresciuto dell’l8% con una dinamica piu favorevole per la
componente esportata (9,2%). A prezzi costanti, le vendite sono cresciute del 6,9%, in marcata
accelerazione rispetto al 2005 (2,9%).

Tutti i principali comparti produttivi hanno registrato tassi di crescita nettamente positivi. Per
le imprese del cuoio e calzature, che hanno potuto anche rivedere i listini al rialzo, €
proseguita la fase di forte ripresa iniziata nel 2005, con un incremento conseguito per oltre il
60% sui mercati esteri. La meccanica € tornata a crescere a ritmi sostenuti.

Nelle attese degli operatori, la fase espansiva delle vendite dovrebbe proseguire anche nel
2007, in particolar modo per le imprese di piccola e media dimensione. Il contributo della
componente estera resterebbe rilevante soprattutto per le imprese del cuoio e calzature.
Secondo le indicazioni del Rapporto 2006 sull'Industria Marchigiana di Confindustria
Marche, l'industria manifatturiera delle Marche ha chiuso il 2006 con livelli produttivi in
ripresa rispetto al 2005. Nella media del 2006 l'attivita produttiva dell'industria
manifatturiera regionale ha registrato una crescita del 2,7% rispetto al 2005, risultato
migliore della media nazionale (+1,9).

Tutti i principali settori produttivi hanno visto crescere i propri livelli produttivi anche se con
diversa intensita: variazioni superiori alla media sono state registrate dai comparti delle
macchine e apparecchi meccanici, degli apparecchi elettrici ed elettronici e dei prodotti in
metallo mentre piu contenute sono risultate le variazioni dei livelli produttivi dei comparti
del Sistema Moda.

Sensibile incremento anche dell’attivita commerciale (+3,2% in termini reali) rispetto al
2005. Questo risultato é frutto di andamenti differenziati tra mercato interno ed estero: al
consistente incremento delle vendite sul mercato estero si e affiancata la sostanziale
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stazionarieta dei livelli di attivita sul mercato interno causata da risultati altalenanti tra i vari
trimestri.

Per quanto riguarda le vendite sul mercato interno si ¢ osservata una sensibile ripresa ad
inizio anno seguita pero da una battuta d’arresto nel corso del secondo trimestre e da una
sostanziale stazionarieta nel secondo semestre. Nella media del 2006 le vendite sull’'interno
sono rimaste stabili (+0,4%) rispetto all’anno precedente. Tra i principali settori dell'industria
manifatturiera regionale il tessile abbigliamento ha registrato una leggera contrazione
dell’attivita commerciale sull’interno (-0,3%) mentre stazionarie (+0,2%) sono risultate le
vendite per il comparto delle calzature. Positive, e superiori alla media regionale, le variazioni
delle vendite per i tutti i comparti della meccanica. L'andamento del fatturato sull'interno
delle imprese marchigiane, nella media del 2006, € apparso di segno positivo ma di intensita
decisamente piu contenuta rispetto al dato nazionale (+7,1%).

Andamento molto positivo dell'attivita commerciale sull'estero dell'industria manifatturiera
marchigiana che, nella media del 2006, ha mostrato un incremento del 5,7% rispetto all’'anno
precedente. Come per il fatturato sul mercato interno, il risultato, anche se positivo, ¢ di
intensita inferiore rispetto al dato nazionale (+11,4%).

Consistente e superiore alla media regionale, I'incremento registrato dai comparti delle
macchine e apparecchi meccanici (+12,9%), degli apparecchi elettrici ed elettronici (+9,5%) e
del legno e mobile +5,9%); positive anche le variazioni dei prodotti in metallo (+4,8%),
dell’alimentare (+4,6%), dei minerali non metalliferi (+3,6%), delle calzature (+3,2%), della
gomma e plastica (+2,2%) e del tessile abbigliamento (+1,4%).

Il tono positivo dell’attivita produttiva e commerciale si € associato ad una crescita dei prezzi
di vendita che, nella media dell’anno, hanno mostrato una variazione del 2% rispetto al 2005.
Sul mercato interno si € assistito ad un progressivo incremento dei prezzi nel corso dei
quattro trimestri, mentre sul mercato estero la variazione positiva e risultata piut modesta nei
trimestri centrali dell’'anno. Nella media del 2006 si & registrato un aumento del 2,1% dei
prezzi sul mercato interno e dell’'1,8% sull’estero rispetto al 2005.

Piu sostenuta, rispetto a quanto osservato riguardo ai prezzi di vendita, ¢ apparsa la dinamica
dei costi di acquisto, sia sull’interno, sia sull’estero.

Nella media dell’anno, i costi degli input di origine interna sono aumentati del 3,2% mentre
gli input provenienti dal mercato estero hanno mostrato variazioni pit contenute (+2,5%).

Nel complesso, la variazione del costo degli input € risultata pari al 2,8% rispetto al 2005.
Secondo le previsioni degli operatori, il livello dell’attivita economica dell'industria
marchigiana e destinato a migliorare nel corso del 2007 (+ 2,4%) rispetto al 2006.

I settori per i quali si prevede uno sviluppo piu sostenuto sono la meccanica e il tessile
abbigliamento; inferiore alla media, anche se su valori comunque positivi, la crescita prevista
per gli altri settori. Occorre peraltro sottolineare come, nel complesso, le previsioni appaiano
piu ottimistiche di quelle formulate dagli stessi operatori per il 2005 e il 2006, segnalando il
rafforzarsi di una fase di progressivo recupero che interessa 'economia regionale da alcuni
semestri.

Le previsioni relative al fatturato delle aziende intervistate mostrano, nella media
dell'industria, una variazione compresa tra il 6,2% per il mercato interno e il 7,5% per il
mercato estero. Considerando la dinamica dei prezzi prevista per il 2007 (3,0% e 2,7%
rispettivamente sull’interno e sull’estero), tale previsione fornisce una stima della crescita
delle vendite in termini reali di circa il 3,2% sull’interno e del 4,8% sull’estero.

Nonostante I'andamento positivo dell’attivita produttiva e commerciale le segnalazioni che
provengono dall'imprese industriali indicano una contrazione dei livelli occupazionali stimata
complessivamente circa allo 0,9%.

Le ore di cassa integrazione totali concesse nell’industria marchigiana triplicano dal 2001 al
2005 (passando da 1.462.109 a 4.445.367), mentre nel 2006 (3.753.614 ore) si registra una
diminuzione del 16% delle ore complessive concesse di cassa integrazione rispetto all’anno
precedente, con un’interruzione del trend in crescita degli ultimi anni; questa variazione fa
seguito all’aumento del 2005 (16,1% delle ore complessive di Cig rispetto all’anno precedente)
e a quello piu contenuto (+6,9%) del 2004.
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Totale ore di cassa integrazione concesse nell‘industria
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Fonte: elab. Osservatorio Regionale Mercato del Lavoro su dati Inps

Triplicano le ore di Cig ordinaria dal 2001 al 2005 (da circa 1 milione a 3 milioni), mentre nel
2006 le ore concesse si dimezzano rispetto all’anno precedente (1,5 milioni circa), grazie alla
positiva evoluzione registrata da settori come quello calzaturiero (che passa da circa 1 milione
e mezzo di ore concesse dal 2003 al 2005 alle 633mila ore del 2006), dalla meccanica
(742mila nel 2005, 249mila nel 2006), dal legno e dalla chimica.

Ma ¢ 'aumento del ricorso alla Cig straordinaria il fenomeno piu preoccupante, in quanto
riferibile alle situazioni aziendali piti problematiche. Nel 2001 la Cig straordinaria costituiva il
25,4% del totale ore concesse, mentre nel 2004 a nel 2005 questa arriva a pesare per circa un
terzo sul numero complessivo di ore di cassa integrazione (36,1% nel 2004 e 30,6% nel 2005),
fino al arrivare ad oltre il 60% nel 2006.

Il forte aumento delle ore concesse di cassa integrazione straordinaria nel 2006 rispetto al
2005 (+67,3%) e ai primi anni Duemila € dovuto principalmente alla meccanica, che
costituisce il 37,5% dei casi di Cig straordinaria con 824.548 ore concesse (un numero di oltre
cinque volte superiore rispetto al 2005) e al tessile-abbigliamento (241.779 ore), comparto in
cui raddoppiano le ore di Cig straordinaria concesse rispetto all’anno precedente. Nella
provincia di Ancona si contano oltre il 50% delle ore di Cig straordinaria concesse nelle
Marche (1.518.434 ore).

Nel grafico che segue viene evidenziata la ripartizione percentuale per settore delle ore di
cassa integrazione concesse nell’industria marchigiana nel 2006.

Ripartizione percentuale per settore delle ore di cassa integrazione nell'industria
marchigiana, anno 2006
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2.2 La congiuntura dell’artigianato manifatturiero
Premessa

Il 2006 si e chiuso per lartigianato manifatturiero allinsegna della cautela: secondo
I'Osservatorio del’EBAM, gli imprenditori continuano ad essere prudenti circa le proporzioni
e la durata della ripresa in atto e cio si riflette sia sulla diffusione degli investimenti come sulla
previsione di nuove assunzioni, gli uni e le altre ancora bassi rispetto ai livelli della norma e in
ulteriore diminuzione rispetto al trimestre precedente. Ma le previsioni per il primo trimestre
2007 sono ampiamente orientate in senso positivo.

Il quarto trimestre del 2006 segna per l'artigianato regionale una ulteriore conferma del
processo di ripresa economica. E’ quanto evidenzia [I’Osservatorio congiunturale
dell’Artigianato svolto dal’EBAM (Ente Bilaterale dell’Artigianato delle Marche): in termini
tendenziali (ponendo cioe a confronto i dati del trimestre con quelli dello stesso trimestre
dell’anno precedente) la differenza tra quota di imprese con livelli di attivita in aumento
(22,6%: oltre un quinto del totale) e imprese in ulteriore difficolta (il 19,2%) risulta ancora
positiva (+3,4 punti %). Tuttavia la ripresa perde ancora slancio e la prevalenza dei casi
positivi su quelli di difficolta si assottiglia ulteriormente.

2.2.1 Riprende il ruolo attivo dell’artigianato manifatturiero

I segnali di ripresa dell’artigianato manifatturiero sono evidenti anche se il rallentamento nel
processo di ripresa economico coinvolge pure le microimprese dei comparti produttivi: per
importanti settori, pero, si conferma l'accresciuta competitivita: € il caso del calzaturiero e
della meccanica pit complessa, quella delle macchine utensili e degli stampi. Anche
lartigianato della gomma plastica segna una buona performance: come per calzature e
macchine utensili-stampi, le imprese che registrano un incremento tendenziale dei livelli
produttivi sono almeno il 40% del totale.

Dal canto suo, l'artigianato delle trasformazioni alimentari sembra aver interrotto la fase
prolungata di difficolta che lo interessava da tre trimestri. Il legno-mobile, invece continua a
dare segnali di difficolta.

I livelli produttivi delle imprese terziste registrano anch’essi una dinamica di miglioramento
decrescente e in questo caso la performance delle imprese artigiane manifatturiere operanti
per conto di altre imprese risulta meno positiva di quella del complesso delle imprese.

Positiva risulta anche la dinamica del fatturato in tutte le sue componenti geografiche (locale,
nazionale e estera) ma il miglioramento pit marcato si conferma proprio quello che interessa
la parte estera, a conferma della crescente competitivita delle nostre produzioni sui mercati
extralocali.

Anche sotto il profilo della diffusione degli investimenti tra le imprese, si nota I'effetto del
rallentamento della ripresa: gia limitati ad una quota bassa di imprese, gli investimenti
risultano diminuire per diffusione passando al 5,4% delle imprese.

Le previsioni per il primo trimestre del 2007 sono orientate in positivo: € atteso un ulteriore
miglioramento per le produzioni calzaturiere e della gomma plastica, ma soprattutto per
cartotecnica-editoria e, in particolare, per le produzioni di macchine utensili-stampi.

2.2.2 L’intensita di impiego dei fattori e gli investimenti

Evidente ripresa dell’attivita di investimento per le imprese manifatturiere marchigiane nel
2006, in netta controtendenza rispetto alla prolungata fase di contrazione osservata a partire
dal 2001.

I positivi segnali sul fronte della domanda e della produzione, anche in termini prospettici,
hanno sospinto il processo di accumulazione da parte delle imprese che hanno riavviato i
processi di investimento seppure in maniera fortemente selettiva.

Restano infatti molto ampie le differenze nelle dinamiche di spesa osservate nelle imprese
collocate in diversi settori e in differenti aree delle filiere produttive.
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Sulla base di un'indagine condotta dal Centro Studi di Confindustria Marche presso un
campione di 150 aziende industriali marchigiane, nel 2006 gli investimenti lordi sono
aumentati di circa il 9,2% rispetto al 2005 (0,2% nel 2005), con dinamiche differenziate in
relazione alla dimensione d’'impresa e al grado di apertura.

Il dato aggregato nasconde dinamiche differenziate in relazione alle tipologie di investimento.
Tra le componenti fisse, sono risultati in flessione sia gli immobili, sia i mezzi di trasporto.

La flessione € stata pero piu che bilanciata da una sostenuta crescita delle spese per impianti e
macchinari, che hanno registrato un incremento del 15,7% rispetto al 2005.

In aumento la spesa per hardware e software (6,7%), formazione (15,5%) e pubblicita e
promozione (6,5%).

Da segnalare la flessione delle spese in Ricerca e Sviluppo che si riducono di circa il 9,4%
rispetto al 2005.

Sulla scia del forte recupero osservato nel 2006, le previsioni di spesa per il 2007 presentano
valori marcatamente positivi. Secondo i piani aziendali, 'aumento complessivo previsto nel
totale del campione sara pari all’11,2% rispetto al 2006, con una crescita marcata per tutte le
componenti fisse ad eccezione dei mezzi di trasporto.

In recupero, rispetto alla moderata flessione rilevata nel 2006, le principali componenti
immateriali, ad eccezione della ricerca e sviluppo che € invece prevista in sostanziale
stazionarieta.

Gli indicatori di intensita per I'impiego di lavoro — ore lavorate e straordinari - continuano a
“registrare” il rallentamento del profilo congiunturale: le ore lavorate restano stabili per la
grande prevalenza delle imprese ma i casi di diminuzione sono maggiori rispetto a quelli di
aumento. Risulta in crescita il ricorso al lavoro straordinario (ma solo nel manifatturiero: € in
calo nel resto dell’artigianato).

Dinamiche dei livelli produttivi nell'artigianato
cdelle Marche (casi di aumento o di stabilita in
%) - Fonte: Ebam
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Sotto il profilo delle assunzioni previste, invece, si registra una diminuzione della quota di
imprese che prevedono di assumere personale (da 7,2 a 5,8%).

Tra i principali settori manifatturieri dell’artigianato regionale la crescita della diffusione degli
investimenti risulta apprezzabile solo per le trasformazioni alimentari, le calzature, la gomma
plastica, le macchine utensili-stampi. Riprende tuttavia a crescere, in generale, la quota degli
investimenti destinata a macchinari e impianti.
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Diffusione degli investimenti - quote% diimprese che hanno investito
per settore al IV trim. 2006 - Fonte: Ebam
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3 - Caratteristiche e tendenze recenti dei principali settori manifatturieri

3.1 1l settore della Meccanica

3.1.1 Le caratteristiche

La crisi prolungata dei primi anni Duemila ha avuto effetti meno marcati per il settore ma si €
fatta comunque sentire anche in questo caso; con essa hanno interagito lo sviluppo della
concorrenza internazionale legata all’ascesa dei nuovi protagonisti dell’economia mondiale,
gli effetti della inadeguatezza delle risorse destinate nel nostro Paese alla ricerca e allo
sviluppo, la minore domanda di beni strumentali dovuta alla crisi dei settori piu esposti alla
concorrenza a basso costo del lavoro.

Cosi, tra le imprese della meccanica marchigiana, a soffrire di piu sono risultate quelle che
producono impianti e macchinari per le industrie in crisi del sistema moda: in particolare le
imprese attive negli stampi per calzature, ma anche quelle operanti nelle macchine e negli
utensili per la lavorazione del legno e della plastica, negli impianti per la refrigerazione
alimentare.

Per le imprese non artigiane, dunque, la crisi tocca soprattutto i produttori di impianti e beni
strumentali la cui domanda & stagnante per effetto della crisi dei settori tradizionali
dell’economia marchigiana: alimentare, tessile abbigliamento e calzature, legno e mobile.

3.1.2. La demografia d’'impresa e le rilevazioni congiunturali

Sotto il profilo delle dinamiche demografiche d'impresa (fonte: Infocamere), per il complesso
delle imprese si registra nei primi anni Duemila un calo del ritmo di crescita delle imprese
registrate dovuta soprattutto all’elettronica ma anche alle produzioni piu semplici e alle
lavorazioni. Sono cresciute fortemente di numero, invece, le imprese operanti nei mezzi di
trasporto (legate al settore della nautica) e ha sostanzialmente “tenuto” il settore macchine ed
apparecchiature meccaniche (comprendente le produzioni di macchine utensili e stampi),
che dopo la crescita numerica registrata nel 2004 e nel 2005 ha registrato nel 2006
un’inversione di tendenza.

Anche tra le microimprese (I'artigianato) della meccanica il numero delle imprese risulta
sempre in crescita nel corso dei primi anni Duemila ma si registra un calo di tale ritmo di
sviluppo tra il 2004 e il 2005; in particolare, nei primi anni Duemila crescono di numero le
imprese delle produzioni piu semplici ma anche delle produzioni di impianti e beni
strumentali (benché in leggero calo nel 2005 e nel 2006), dei mezzi di trasporto legati alla
nautica (piu che raddoppiate nel 2006 rispetto al 2000) e delle apparecchiature per utilizzi
specifici (medicali, di precisione, ottici).

Per le imprese artigiane del settore meccanico i dati dell’osservatorio congiunturale
del’EBAM sembrano indicare che le microimprese dell’elettronica non risentono della crisi
cosi come accade per le microimprese operanti nelle attivita piu semplificate della meccanica
(lavorazioni metallurgiche, fabbricazione e lavorazione di metalli e prodotti in metallo); per le
microimprese delle produzioni di macchine utensili e stampi, poi, il periodo di difficolta
sembra essere in via di superamento.

Occorre rilevare, tuttavia, come la diffusione dei processi di investimento sia caduta a zero
proprio per le microimprese dell’elettronica mentre sia risalita a livelli di rilievo per le
macchine utensili-stampi e per le lavorazioni e produzioni di articoli in metallo.

3.1.3. Le esportazioni
Per il settore nel suo complesso, le dinamiche dell’export (Fonte: Istat) nel biennio 2002 —

2004 risultano, nel complesso, sostanzialmente allineate a quelle del paese e piu accentuate
rispetto alla media del Centro Italia.
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Il dettaglio settoriale, nellambito di interesse considerato, non pone in luce rilevanti
scostamenti se non per la componente della meccanica rappresentata dal comparto dei
“metalli e prodotti in metallo”. Se 'export nazionale segna un + 27%, nella nostra regione le
vendite all’estero di tale segmento rimangono invece costanti nel corso dell'intero triennio
considerato. Il peso di queste produzioni incide per il 7% circa sul valore complessivo delle
esportazioni.

Decisamente positiva, viceversa, risulta la dinamica delle produzioni di “macchine ed
apparecchi meccanici” che rappresentano oltre il 36% delle vendite all’estero della nostra
regione. In questo caso si rileva un trend (+28%) superiore sia alla media nazionale che a
quella delle regioni del Centro.

3.1.4. Gli addetti

Sulla base dei dati di fonte Inail sull’occupazione per settore, si osserva che nei primi anni
Duemila per la componente artigiana del settore gli addetti crescono a ritmo inferiore rispetto
al resto del paese; fa eccezione solo il 2004 quando le Marche evidenziano un incremento
superiore all'Ttalia.

In termini settoriali, mentre per 'industria dei metalli si evidenzia il maggior scostamento dal
dato medio del Paese (a sfavore delle Marche), per gli addetti del comparto della produzione
di macchine ed apparecchiature si osserva invece una crescita nel triennio 2002 — 2004 piu
sostenuta rispetto al dato nazionale (+ 7,2% per le Marche a fronte del +3% dell’'Ttalia).
Risultano inoltre positive anche le dinamiche occupazionali degli altri comparti della
meccanica.

Dai dati sugli addetti (Fonte: Inail) ripartiti per settore di appartenenza é possibile osservare
come la meccanica rappresenti il primo settore per numero di addetti nella regione Marche,
con il 37% degli addetti. In particolare, i sottosettori della meccanica presentano i seguenti
addetti:
- lindustria meccanica, ovvero la fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici
conta 29.020 addetti;
- la metallurgia (fabbricazione dei prodotti in metallo) 26.061 addetti;
- lindustria elettrica che riguarda la fabbricazione di macchine elettriche e di
apparecchiature elettriche, elettroniche ed ottiche 14.402 addetti;
- lafabbricazione dei mezzi di trasporto conta 5.138 addetti.

La meccanica, inoltre, fra tutti i settori considerati ¢ quello che presenta il calo di assunzioni
pit marcato nel quadriennio: gli assunti nel settore nel 2005 sono meno della meta rispetto al
2001. Il calo delle assunzioni riguarda tutti i sottosettori della meccanica.

3.1.5. Ore di CIG ordinaria e straordinaria concesse

La dinamica delle ore di cassa integrazione concesse dal 2001 al 2005 nei vari settori
dell'industria marchigiana indica che la meccanica, con il 20,1% del totale ore di cassa
integrazione concesse, ¢ il secondo settore nelle Marche per ricorso a tale ammortizzatore
sociale, preceduto solo dal calzaturiero (“pelli e cuoio”: 46,4%), un settore che in tale periodo
era interessato da una crisi strutturale.

Le ore di cassa integrazione totali concesse nel settore dal 2001 al 2005 raddoppiano (da
402.408 a 895.461). In particolare sono le ore di CIG straordinaria, riferite alle situazioni
aziendali piu problematiche, ad aumentare in maniera considerevole (da 23.015 del 2001 a
152.931, con un picco di 367.926 ore nel 2004).

La meccanica

(tratto da Osservatorio sul MDL della Regione Marche, 2006, Fattori di criticita nella
meccanica marchigiana. Un’analisi dei dati recenti e di medio periodo, paper)
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3.1.6-La congiuntura

L’industria meccanica italiana, dopo un quinquennio di profonda crisi ha mostrato, a partire
dai primi mesi del 2006, importanti segnali di recupero. Nelllanno appena chiuso la
produzione industriale settoriale ha messo a segno, infatti, un progresso del 4,6% rispetto al
2005, recuperando una parte significativa dei circa 10 punti di produzione persi nel periodo
2001-2005.

Il recupero dei volumi produttivi, favorito sia dal miglioramento della domanda interna che,
soprattutto, dalla ripresa dell’attivita esportativa, ha riguardato tutti i comparti dell’aggregato
con variazioni decisamente superiori alla media dell'industria. Nel comparto della
metallurgia e dei prodotti in metallo i volumi di produzione hanno subito un incremento del
3,6% mentre il comparto delle macchine e apparecchi meccanici ha registrato un aumento del
3,7%.

I mezzi di trasporto hanno sperimentato un incremento della produzione del 6,6% mentre gli
apparecchi elettrici ed elettronici hanno mostrato un aumento del 6,9% rispetto all’anno
precedente.

In linea con il dato nazionale ¢ apparso I'andamento del settore nelle Marche: nella media
dell’anno I'attivita produttiva € risultata in aumento del 6,0% rispetto al 2005.

L’incremento dei livelli produttivi ha interessato tutti i comparti a partire dal 5,6% dei metalli
e prodotti in metallo, al 6,1% delle apparecchiature elettriche ed elettroniche, al 6,8% delle
macchine e apparecchi meccanici.

Anche l'attivita commerciale della meccanica marchigiana € apparsa in forte ripresa: le
vendite sul mercato interno hanno fatto registrare un incremento del 4,0% rispetto al 2005,
mentre le vendite sull’estero hanno mostrato un aumento del 9,0% in media d’anno.

I prezzi sono risultati in aumento sul mercato interno (+1,8%) e in diminuzione sull’estero (-
1,0%); analogo andamento per i costi di acquisto delle materie prime risultati in aumento sul
mercato interno (+1,3%) e in flessione sull’estero (-0,7%).

In calo i livelli occupazionali del settore nel corso del 2006 mentre i ricorsi alla Cassa
Integrazione Guadagni sono aumentati del 18,1%.

3.2- Il settore della trasformazione alimentare
3.2.1 Le caratteristiche

Il settore occupa nelle Marche oltre 10 mila addetti, distribuiti in oltre 3,5 mila imprese. Si
tratta di un settore estremamente differenziato al proprio interno, che presenta forti
connessioni e rapporti di interscambio con l'agricoltura e la pesca: comprende il comparto
oleario, della trasformazione della carne, molitorio, del vino, della mangimistica, della
lavorazione e conservazione del pesce.

Il settore della trasformazione agroalimentare delle Marche, cosi come, piu in generale,
dellintero Paese, sta attraversando un momento delicato e difficile: il Paese ha
progressivamente sviluppato un ruolo di trasformatore di materie prime soprattutto agricole,
di cui risulta pero deficitario per motivi strutturali legati al ruolo del settore primario. Emerge
inoltre una contrapposizione piuttosto netta tra le regioni del Nord, i cui mercati sono
fortemente integrati con quelli esteri e che vedono I'agricoltura interagire in modo molto
dinamico con il resto del sistema economico, e quelle del Sud, dove I’agricoltura € meno
inserita in una filiera internazionale e dove comunque i flussi di esportazione sono concentrati
soprattutto su prodotti freschi e riconducibili al settore primarios. Le Marche sembrano
mostrare una situazione piu simile a quella delle regioni meridionali che al Nord d’Italia.

Volendo definire la situazione generale del settore puo essere utile considerare quella
particolare di uno dei maggiori poli territoriali avvalendosi dei risultati emersi da una recente

® Henke R. (2006), “La specializzazione regionale del commercio agroalimentare italiano”, Agriregionieuropa.
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indagine effettuata per individuare i problemi delle filiere agroalimentari del Distretto agro-
industriale di San Benedetto del Tronto#4 - ortofrutta, olivicoltura, vitivinicoltura e pesce - e
per gli stadi di produzione agricola e di trasformazione industriale.

Uno dei punti di debolezza principali del Distretto, forse a causa della scarsa cultura orientata
al mercato con limitati investimenti in formazione, ¢ stato individuato nelle ridotte
dimensioni delle imprese la cui conseguenza principale consiste nella difficolta per le stesse di
superare il confine del mercato regionales.

I costi di produzione, in particolare per il lavoro, risultano elevati e gli effetti sono
rappresentati da una scarsa capacita di concorrenza internazionale. I1 grado di innovazione
dei prodotti, a causa delle difficolta di risposta delle imprese ai cambiamenti della domanda,
appare debole e non percepita dal mercato; a causa di un forte individualismo, della modesta
cooperazione e del limitato periodo di formazione del Distretto, inoltre, l'integrazione tra
soggetti economici € scarsa.

Per cio che concerne la componente legata alla pesca, inoltre, si osserva come la domanda di
pesce fresco locale da parte dell'industria e della ristorazione non sia pienamente soddisfatta;
in riferimento alla trasformazione industriale, i rapporti di mercato con la grande
distribuzione sono deboli e cio € aggravato dalla scarsa diversificazione dei canali di vendita. Il
maggiore problema a livello del consumo sembra consistere nella difficolta di riconoscimento
della qualita dei prodotti da parte del consumatore, condizionato dal livello dei prezzi,
considerato elevato, e dalla riduzione del reddito reale.

Un’altra recente ricerca ha delineato alcune prospettive nazionali ed internazionali per le
aziende specializzate nella produzione di surgelati e presenti nel distretto agro-ittico-
industriale di San Benedetto del Tronto®. Gli operatori intervistati hanno evidenziato I’
importanza della qualita, come fattore strategico, ma soprattutto della qualita intesa “in
termini oggettivi”. Riguardo alle politiche di marchio, le imprese sembrano consapevoli
dell'importanza di tale strumento e della necessita di passare da prodotti del tutto anonimi, a
prodotti differenziati e riconoscibili.

Si rileva difatti la necessita di realizzare attivita di comunicazione e di promozione volte ad
accrescere la qualita percepita da parte del consumatore, evidenziando il legame esistente tra
prodotto e territorio. L’indagine riscontra, inoltre, in modo generalizzato uno scarso
riconoscimento delle aziende nel distretto agro-ittico-industriale di cui fanno parte.

3.2.2- La congiuntura

Il 2006 si e chiuso all'insegna della stabilita dei livelli produttivi dell’industria alimentare
italiana.

Nella media dell’anno la variazione € risultata dello 0,3%, inferiore quindi allo 0,9% registrato
nel 2005. Tale andamento puo essere spiegato dalla caduta della produzione di zucchero
imposta al settore saccarifero nazionale con un taglio dei livelli di oltre il 60% nei primi undici
mesi del 2006.

Buona la crescita delle esportazioni grazie alla ripresa di alcune grandi economie occidentali
sensibili alla qualita del prodotto italiano.

L’andamento del comparto alimentare nelle Marche e risultato migliore rispetto al dato
nazionale: secondo i risultati dell'Indagine congiunturale di Confindustria Marche, nel corso
del 2006, il settore ha mostrato un progressivo incremento dell'attivita produttiva chiudendo
con una crescita del 2,3% rispetto al 2005.

* Ansaloni F., Pyszny F.(2006), “Analisi per lo sviluppo delle filiere del distretto agro-industriale di San
Benedetto del Tronto”, Agriregionieuropa.

% Luciani F. (2005), “Relazione sugli incontri del tavolo di confronto propedeutici alla definizione di un patto di
distretto”.

® Unioncamere Marche e Universita degli Studi di Ancona - Dipartimento di Economia (2003), “La catena del
freddo”, rapporto di ricerca.
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Anche lattivita commerciale ¢ apparsa in crescita sia sul mercato interno (+2,0%) sia,
soprattutto, sul mercato estero (+4,6%).

I prezzi di vendita hanno sperimentato una crescita sia sul mercato interno (+2,7%) sia sul
mercato estero (+1,9%); anche i costi di acquisto delle materie prime hanno mostrato una
dinamica piu sostenuta sul mercato interno (+3,0%) rispetto a quello estero (+2,6%).

In diminuzione i livelli occupazionali del settore nella media del 2006 mentre in aumento
sono apparsi i ricorsi alla CIG passati da 35 mila ore del 2005 a 77 mila ore del 2006.

3.3- Il settore del tessile-abbigliamento
3.3.1- Le caratteristiche

Il settore tessile-abbigliamento occupa nelle Marche intorno ai 16.000 addetti in circa 3.000
imprese. Il comparto confezioni ¢ preponderante all'interno del settore, mentre il tessile si
identifica con la maglieria.

Nel corso degli ultimi anni, sia in Italia che nelle Marche, il settore ha fatto registrare una
contrazione nel numero di imprese attive e di addetti.

Il settore mantiene una rilevanza non trascurabile nell’economia delle Marche, ma
necessita di una riflessione sulle prospettive di medio e lungo periodo: il ridimensionamento
che lo ha caratterizzato in termini di imprese, addetti, idee e progettualita, ha significato
anche una fortissima selezione tra gli operatori.

Il ridimensionamento, inoltre, non ha cancellato lo spirito di iniziativa dei piccoli
imprenditori, i quali si sono attrezzati a dar risposta alla crisi del settore secondo percorsi
diversi, sovente cercando nella creativita e nella qualita la risposta alla sfida competitiva che
sempre piu pressante si delinea per effetto della globalizzazione.

Il settore € ancora interessato da difficolta e non sembra avere “agganciato” il resto delle
attivita manifatturiere predominanti per le quali, compreso il calzaturiero, si segnalano anche
nell'ultima parte del 2006 decisi segnali di ripresa. Le dinamiche congiunturali recenti,
infatti, indicano un’intonazione congiunturale del settore fluttuante sia per la componente
industriale, sia per la componente della microimpresa artigiana, interessata da un’evoluzione
favorevole alla fine del primo semestre orientata negativamente per la seconda parte
dell’anno.

Nelle Marche, questa completezza non si riscontra e le problematiche del settore nella regione
possono essere considerate alla luce della diversa composizione da esso assunta.

La filiera della moda puo essere difatti suddivisa in alcuni comparti: quello dell’ideazione e
progettazione del prodotto, che vanta il maggior contributo al valore aggiunto in termini di
incorporazione di tecnologia e know-how; quello della produzione di materie prime e
semilavorati, in cui il made in Italy resta forte e competitivo a livello mondiale e il Paese
mantiene una leadership di prodotto e mercato indiscussa; quello della produzione di beni
finali, dove maggiore € il rischio di competitivita dati i processi di delocalizzazione; quello
della commercializzazione, segmento che evolve verso una crescente affermazione della forza
e del consolidamento della distribuzione?. Di questi comparti, quello pit presente nel tessile-
abbigliamento delle Marche ¢ proprio quello della produzione di beni finali, alla quale non si
accompagnano pero altrettanto sistematicamente attivita di ideazione e progettazione, di
produzione di materie prime e semilavorati, tanto meno di commercializzazione. Nonostante
il ventaglio delle fasi produttive sia completamente coperto (dalla scelta e
approvvigionamento dei tessuti fino al confezionamento e alla vendita), pero le fasi piu
frequentemente eseguite sono quelle del taglio, della cucitura, del montaggio, delle finiture e
del controllo, dunque le attivita che portano al prodotto finito; molto meno praticate risultano

" Cfr. Dini e Graziano (a cura di, 2006) Tra marchi e subfornitura, FrancoAngeli, Milano
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le fasi a monte e a valle del ciclo produttivo le quali, tuttavia, contribuiscono in maniera
determinante alla “catena del valore”.

In altri termini, il settore si configura piuttosto come una fabbrica efficiente di capi di
abbigliamento che non come un sistema locale capace di ideare e imporre sul mercato le
proprie realizzazioni.

La componente piu dinamica e innovativa del settore risulta caratterizzata dalla presenza di
relazioni funzionali complesse nelle quali I'impresa terzista ha un ruolo attivo nei confronti
del committente e partecipa da protagonista e non da soggetto debole a un mercato della
subfornitura. E dove il quadro delle relazioni funzionali tra imprese e tra sistemi e arricchito
dalla diffusione di committenti prevalentemente esterni alla regione, spesso esteri, a indicare
il grado di apertura di questa componente del settore, che configura sistemi di relazioni non
localmente autoreferenziali, sebbene ancora saldamente ancorati al territorio, ma capaci di
cogliere le opportunita della domanda di un “mercato della subfornitura” a scala ampia. Ne
deriva la capacita di dar vita a un’offerta qualificata e concorrenziale, dove il prezzo ¢ un
elemento non primario, dove vale la capacita di relazionarsi con sistemi remoti e di essere in
grado di scambiare informazioni con economie estranee alle conoscenze contestuali che
caratterizzano il territorio.

Le imprese piu dinamiche del settore risentono soprattutto della concorrenza di altre
imprese della regione e i principali concorrenti sono temibili soprattutto per il basso costo del
lavoro, assai piu che non per il fattore tecnologico: un altro punto debole del settore nella
regione e costituito sia dalla scarsa capacita degli operatori di agire in consonanza per evitare
almeno competizioni di prezzo che favoriscono solo i grandi committenti e distributori, sia
dalla difficolta di valorizzare le proprie competenze e capacita per posizionarsi su segmenti in
cui la concorrenza risulti piu limitata o si giochi almeno su fattori diversi dal prezzo (e le
opportunita per farlo non mancano: qualita delle produzioni, flessibilita, completezza
dell’offerta, capacita di interagire con gli operatori che esprimono la domanda).

Un altro punto di criticita ¢ quello della diffusa insoddisfazione nei confronti dell’offerta di
lavoro, giudicata insufficiente o inadeguata da parte delle imprese del settore pit dinamiche e
innovative.

E’ intuibile quanto sia importante che anche nel settore tessile-abbigliamento, la
formazione del capitale umano affronti le caratteristiche dell'innovazione tecnologica: anche
la funzione di progettazione e ricerca stilistica dovra fare i conti con le nuove frontiere delle
tecnologie produttive, dei materiali di sintesi, delle combinazioni e delle contaminazioni tra
diversi prodotti, tecniche, fattori.

L’evoluzione in atto nelle tecnologie e nei materiali in uso per il settore, non € cosi marcata
come in altri comparti di attivita anch’essi legati al made in Italy: alcune produzioni tessili,
oggi, possono anche non avere nessun contatto con ’abbigliamento, la moda, I'arredamento.
Di natura tessile sono anche i nuovi materiali che, come le fibre di carbonio, vengono utilizzati
per i settori piu vari grazie alle loro particolari caratteristiche: si tratta, comunque, di
componenti accessori e particolari di particolare pregio, il cui utilizzo caratterizza prodotti di
elevato contenuto tecnologico, generalmente ad altissimo valore aggiunto.

Una indagine recente orientata a delineare la situazione attuale del settore nelle Marche,
configura un settore organizzativamente articolato, dove accanto a imprese estremamente
specializzate operano altrettanti casi di imprese in cui l'integrazione delle fasi del ciclo
produttivo € pressoché completa: in esse si realizza tutto il prodotto. Tra queste ultime,
tuttavia, sono poche quelle che vendono sul mercato finale, tramite marchio proprio, il
prodotto realizzato.

Nel settore € forte la presenza di imprese in grado di presiedere le attivita specializzate e di
esserne responsabili di fronte a una committenza spesso assai esigente come sono le grandi
case di moda operanti nelle altre regioni italiane; la committenza per le imprese terziste
marchigiane € prevalentemente costituita da imprese industriali.
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Grande é il ruolo attribuito all’affidabilita nel definire la capacita competitiva delle imprese:
gioca in tal senso I'importanza delle attivita svolte per conto terzi dove la sistematicita e la
costanza dei modi di agire costituiscono una ulteriore declinazione della qualita, intesa non
solo sotto il profilo del livello delle lavorazioni e dei prodotti ma anche delle modalita con cui
esse sono realizzate e della rispondenza rispetto alle attese della committenza. Tanto piu
critico, dunque, risulta il dato della rara presenza tra le imprese del settore, di processi di
certificazione di qualita e di propensione ad attuarne in futuro.

Con una dotazione tecnologica generalmente imperniata su macchine utensili standard,
I'impiego nel settore tessile-abbigliamento di macchine piu evolute (quelle a controllo
numerico computerizzato) e¢ spesso perfino controindicato in relazione alla necessita di
adattare le lavorazioni a diverse tipologie di materie prime: le macchine piu semplici
consentono all’operatore esperto di meglio impiegare la tecnologia in uso alle specifiche
esigenze, legate ad esempio alle diverse connotazioni dei materiali utilizzati.

Cosi, le macchine maggiormente utilizzate sono quelle utensili standard e a quelle piu
avanzate spetta un ruolo marginale. Del resto, nella percezione degli imprenditori del settore,
il livello tecnologico dei macchinari utilizzati non risulta mai inadeguato alle esigenze e per la
grande maggioranza delle imprese (i tre quarti del totale) risulta perfino buono. Cio significa
anche che non sono le tecnologie piti avanzate acquisite tramite gli investimenti in macchine e
impianti a trainare in questo settore le innovazioni di processo, cosi come invece avviene in
altre tipologie di attivita. Né possono avere effetto in tal senso le politiche che
tradizionalmente spingono da questo lato gli investimenti.

La netta prevalenza delle donne rispetto agli uomini nella composizione del personale
addetto, aggiunge ulteriore problematicita al tema del difficile reperimento di personale
giovane e qualificato.

In altri sistemi locali del Paese specializzati nel settore tessile-abbigliamento, si & giunti a
osservare imprese terziste che hanno acquisito dimensioni maggiori dei loro committenti (e il
caso di Carpi).

Nel caso marchigiano, la specializzazione delle imprese terziste potrebbe trovare sviluppo non
tanto in termini di ulteriore integrazione delle fasi ma di nuove specializzazioni accessorie.
Come quelle relative a servizi accessori alle produzioni “centrali”: fotografi, prototipisti,
comunicatori, agenzie per l'organizzazione di sfilate e presentazioni, ma anche software
gestionali, produzioni di etichette e oggettistica, ecc.

Tra le soluzioni possibili per il rilancio del settore, sembra conveniente puntare a rafforzare
la condizione attuale del settore nelle Marche, di efficiente realta di lavorazione e produzione
in conto terzi, senza perdere tempo e risorse nella ricerca di un difficile rilancio di nuove e
ulteriori capacita di produzioni autonome anche tra le micro e le piccole imprese: mirando
invece a qualificare 'immagine di una regione che contribuisce a una parte ridotta ma
strategica della catena del valore del sistema moda, lo sa fare bene perché conosce le
tecnologie, le tecniche, i materiali attuali e quelli nuovi, le tendenze della moda e dei gusti,
ecc., e proprio per questo difficilmente puo essere sostituito da altri sistemi e altri territori.

3.3.2 La congiuntura

Il 2006 si € chiuso con un nuovo, anche se contenuto, arretramento dei livelli produttivi
dell'industria italiana del tessile-abbigliamento.

L’'indice grezzo della produzione industriale del settore nella media del 2006 e risultato pari a
-0,7% rispetto all’anno precedente mentre il dato corretto per i giorni lavorativi ha mostrato
una variazione pari a 0,0%.

Secondo le stime della Federazione delle Imprese Tessili e Moda Italiane, nel corso del 2006 il
quadro congiunturale dei comparti della moda maschile e femminile si & connotato per una
complessiva stagnazione dei ricavi lordi e della produzione. Segnali piu positivi arrivano
invece dalla tessitura che, dopo lo shock del 2005 prodotto dal superamento dell’accordo
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AMF che limitava 'accesso delle produzioni cinesi ai mercati internazionali, registra il primo
dato positivo nel fatturato (+1,4%) dopo un quinquennio. In particolare, in tessitura laniera,
in ambito serico e nella tessitura a maglia, il 2006 dovrebbe essersi chiuso con incrementi
nominali dell’ordine del 3-4%, grazie non solo al buon andamento delle esportazioni ma
anche al risveglio della domanda interna.

L’andamento dell’attivita produttiva del settore tessile-abbigliamento nelle Marche € risultato
migliore rispetto a quello nazionale: nella media del 2006 la produzione ha mostrato una
crescita dell’1,0% rispetto al 2005.

L’attivita commerciale ha mostrato un progressivo miglioramento in corso d’anno sia sul
mercato interno che, soprattutto, sull’estero.

Le vendite sul mercato interno, tuttavia, hanno chiuso il 2006 con una variazione negativa
pari allo 0,3% rispetto all’anno precedente mentre le vendite sull’estero hanno registrato un
incremento dell’1,4%.

Prezzi di vendita in consistente aumento sia sul mercato interno (+3,1%) sia sull’estero
(+3,9%); costi di acquisto delle materie prime in forte crescita sia sul mercato interno (+3,6%)
sia sull’estero (+4,4%).

In crescita, rispetto al 2005, sia i livelli occupazionali del settore che le ore di Cassa Integrazione
autorizzate (+22,4%).

3.4- 1l Settore delle pelli, cuoio e calzature
3.4.1- Le caratteristiche

In ambito nazionale, le Marche rappresentano l'area con la maggiore specializzazione
produttiva: secondo i dati del Censimento 2001, il settore italiano delle calzature ha, nelle
Marche, il 29,1% degli addetti e il 32,6% delle imprese. Tra le aree distrettuali di
concentrazione delle produzioni calzaturiere, la regione costituisce un sistema produttivo di
particolare rilevanza sia per la dimensione, sia per le peculiarita di natura distrettuale che
l'organizzazione produttiva del settore ha assunto nel tempos.

Il distretto calzaturiero delle Marche coincide con un sistema territoriale assai ampio nel
quale rappresenta il principale propulsore economico: in tale area risiedono oltre 300.000
abitanti e nel distretto la specializzazione produttiva € molto elevata fino ad interessare, in
alcuni comuni del territorio, il 90% delle imprese.

La rilevanza del settore all'interno dell'industria manifatturiera regionale € legata alla
circostanza che la sua nascita, negli anni Sessanta, ha di fatto coinciso con ’avvio del decollo
industriale della regione. Oggi, le calzature costituiscono uno dei principali settori
dell’economia regionale, anche se 'emergere di nuove specializzazioni ne ha ridotto il ruolo
guida e il peso in termini di imprese e occupazione.

Il peso del settore sul totale delle imprese manifatturiere registrate nelle Marche in termini di
numero imprese € piu che doppio rispetto a quello che si registra a livello nazionale e per
Partigianato risulta quasi triplo rispetto all’analogo riferimento nei distretti calzaturieri delle
Marche. In termini di densita spaziale, poi, € maggiore nel distretto marchigiano sia la densita
delle imprese misurata sia in rapporto alla superficie sia quella misurata in rapporto agli
abitanti.

Secondo il Censimento 2001, il settore rappresenta circa un quinto dell’occupazione
dell'industria manifatturiera marchigiana, con 40.300 addetti ripartiti su uno stock di oltre
4.300 imprese. La flessione rispetto ai decenni precedenti € di certo evidente, anche se il
mantenimento di livelli di occupazione ancora molto elevati bilancia 'apparente declino del
settore che emerge dal calo del suo peso relativo.

Particolarmente rilevante ¢ il ruolo delle micro imprese: le aziende del comparto artigiano
sono oltre 2mila con oltre 12mila addetti.

8 Banca d’ltalia, Note sull’andamento dell’economia delle Marche nel 2003.

96



Marche - Numero imprese manifatturiere e pelli cuoio
calzature - Fonte: www.infocamere.it

104,00 1ongs 10Ls0 10197 1018y 10207 10224
102,00 4 100,00 ' 4 4 14 M
100,00 -

98,00 -

88,00 T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

num.ind. 2000=100

‘ —&— manifatture —l— Prep.e concia cuoio;fabbr.artic.viaggio ‘

I 90% di queste imprese € di piccola o piccolissima dimensione e non raggiunge la
dimensione di 15 dipendenti. Il 76 % delle imprese, addirittura non raggiunge neanche i 10
dipendenti. Cio non significa che siano assenti imprese di media entita: a livello regionale,
difatti, le aziende sopra i 50 addetti costituiscono hanno un’incidenza superiore all’analoga
incidenza a livello nazionale. L’evoluzione piu recente evidenzia rilevanti modifiche della
struttura dell'industria - tipicamente distrettuale - rispetto agli inizi degli anni Novanta.

Il quadro che emerge ¢ quello di un settore in profonda e radicale trasformazione, ma che
mantiene ancora elevati livelli di produzione e di occupazione. Fattori congiunturalig hanno
interagito con fattori strutturaliio avviando una profonda revisione dell’organizzazione del
settore in Italia e nelle Marche: sia 'organizzazione interna delle imprese, sia ’assetto del
sistema produttivo in termini di relazioni tra imprese (si pensi all’'organizzazione distrettuale)
si sono modificati per adattarsi al mutato scenario competitivo. Ne sono derivati effetti sul
sistema produttivo locale che é riuscito, in una situazione di inasprimento delle condizioni
esterne, a mantenere una posizione di rilievo nell'industria regionale e un ruolo di primo
piano nel panorama del settore a livello nazionale. In particolare, sul fronte dei livelli
occupazionali, ¢ opportuno ricordare che la flessione osservata nelle Marche € apparsa
contenuta e meno intensa di quanto osservato a livello nazionale. Nelle Marche 1’occupazione
e scesa dai 44.200 addetti del 1991 a 40.300 nel 2001, con una flessione in valore assoluto di
circa 3.800 addetti pari all’8,7% dello stock di occupati. In Italia, invece, la flessione ¢ stata
piu evidente, con oltre 2g9mila addetti perduti su 167.000, pari a circa il 17,3% dello stock del
1991.11

Sul versante delle esportazioni, inoltre, la quota marchigiana sul totale dell’export italiano e
salita, in dieci anni, dal 19% al 22%, nonostante 'emergere di nuove specializzazioni
produttive abbia ridotto il peso del settore nella distribuzione dell’export all’interno della
regione!2. In aggiunta, le esportazioni marchigiane sono cresciute particolarmente nei nuovi
mercati di sbocco3: in particolare, le Economie in Transizione raccolgono oggi circa il 26,4%
delle esportazioni di calzature della regione (8,4% per I'Italia), contro il 5,2% appena del

1992.14

9 La flessione della domanda che ha interessato il settore negli ultimi anni, lo stabilizzarsi dei livelli di consumo di
tali prodotti nei principali paesi di esportazione.

10 I’affacciarsi di nuovi competitors sulla scena internazionale, le opportunita di una nuova divisione del lavoro
offerte dall’apertura al commercio internazionale di paesi a basso costo dei fattori, la perdita della leva del cambio
come strumento competitivo.

1 Peraltro, occorre segnalare che dati piti recenti (fonte Camera di Commercio) segnalano un forte peggioramento
delle condizioni del settore a partire dal 2001, ossia nel periodo non coperto dalle rilevazioni censuarie, sia nelle
Marche, sia soprattutto in Italia. L’evoluzione degli addetti e delle imprese attive nelle Marche secondo i dati
Camera di Commercio € riportata nella Tabella 1 in appendice.

12 T] peso dell’export di calzature sul totale dell’export manifatturiero regionale & sceso da oltre il 30% del 1991 al
22% del 2002.

13 La forte crescita dell’export include in realtd anche una quota consistente di flussi di esportazione effettuati in
conto lavorazione o in traffico di perfezionamento passivo.

14 Legami stretti tra le Marche e i paesi dellEuropa dell’Est si osservano anche riguardo al Traffico di
Perfezionamento Passivo (TPP), ma l'intensita non ¢ cosi forte come per altre regioni italiane. Rispetto all’Ttalia,
infatti, il peso del TPP marchigiano é risultato sempre molto contenuto: le esportazioni in TPP delle Marche sono
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Il traino della domanda vivace sperimentata nel corso degli anni Novanta ¢ apparso una
determinante fondamentale nel processo di riconfigurazione dell’assetto organizzativo del
sistema calzaturiero marchigiano. La presenza di una domanda crescente a tassi elevati e
stabili, particolarmente accentuata all'inizio del decennio, ha innescato un intenso processo di
aggiustamento nelle condizioni di offerta settoriale, al quale e riconducibile in larga parte sia
lassetto “distrettuale” del sistema produttivo locale, sia il marcato processo di
delocalizzazione osservato nella seconda meta degli anni Novanta. La domanda estera, in
particolare, ha giocato un ruolo di rilievo a causa dell'intensita con la quale ha interessato
lofferta regionale. Stimolate all’inizio del decennio dalla svalutazione della lira, le
esportazioni marchigiane di calzature sono pit che raddoppiate tra il 1991 e il 1997, passando
da 774 a 1.547 milioni di Euro. A questa fase estremamente vivace ¢ seguita poi una fase di
rallentamento nel biennio 1998-99, associata a fattori strettamente congiunturali, e
successivamente una ulteriore fase di ripresa nel biennio 2000-01. Nell'intervallo
intercensuario, il valore delle esportazioni € passato da 774 a 1.895 milioni di Euro, con un
incremento del 154% tra I'inizio e la fine del periodo (Figura 2). A partire dal 2002, i livelli di
esportazione si sono ridotti in maniera progressiva tornando, a fine 2004, su valori di poco
superiori a quelli medi registrati negli ultimi anni del precedente decennio. A tale risultato
hanno concorso diversi fattori piu volte richiamati, quali la composizione e la dinamica della
domanda nei principali paesi di esportazione delle calzature, 'andamento del tasso di cambio,
I'ingresso di nuovi produttori ecc.

La fase di profonda trasformazione strutturale in atto del sistema produttivo marchigiano
legato alle produzioni piu “mature” del Made in Italy (di cui il sistema calzaturiero
marchigiano € una componente fondamentale sia per i marchi rappresentati sia per alcune
produzioni particolari) presenta caratteristiche sensibilmente differenti rispetto alle
dinamiche di crisi verificatesi in periodi precedenti. I motivi di questa situazione di crisi
competitiva possono individuarsi nelle ridotte dimensioni medie delle aziende, che
rendono difficile a livello individuale l'adozione di politiche e strategie di marketing
aggressive ed innovative, I'innovazione di prodotto e distributiva, la politica di marca, la tutela
del Made in Italy; oltre alla scarsa competitivita delle imprese nei confronti dei concorrenti
asiatici, si € unita I'incertezza dei mercati conseguente alla crisi economica che ha provocato
sia una forte contrazione dei consumi, sia la delocalizzazione dei processi produttivi.

Le tendenze che hanno caratterizzato il settore calzaturiero nella prima meta degli anni
Duemila possono essere sintetizzate nei termini seguenti; si &€ prodotto:

- un marcato rallentamento della crescita dell'attivita produttiva dovuta principalmente ad
una diminuzione della domanda interna;

- una crescente internazionalizzazione dei mercati che ha portato all'espansione delle scelte di
delocalizzazione produttiva da parte degli imprenditori verso paesi dell'est europeo e asiatici
alla ricerca di un costo del lavoro inferiore;

- 'aumento della quota produttiva dei paesi emergenti sul totale mondiale e nazionale e della
concorrenza per le aziende marchigiane,

- una forte crescita delle importazioni legata alla competitivita dei prodotti provenienti dai
paesi in via di sviluppo, sia in termini di prezzo che di qualita complessiva per effetto anche
del fatto che essi risultano privilegiati dalle catene distributive.

Di conseguenza, negli ultimi anni il settore ha subito una consistente perdita di posti di lavoro
sia per la cessazione delle attivita produttive sia per la riduzione dell’organico.

Tra i fattori che evidenziano la crisi sotto il profilo occupazionale, si possono citare i seguenti:
- progressivo calo del numero degli addetti sia diretti che indiretti,

state pari al 12,5% del totale nazionale nella media del periodo 1991-2000, con una incidenza dell’1,2% sulle
esportazioni definitive contro 1'1,8% per I'Italia. La dinamica del TPP delle imprese marchigiane nel corso degli
anni Novanta mostra peraltro la loro stretta dipendenza dalle condizioni di domanda. A fronte del notevole
incremento osservato nella meta degli anni Novanta (da circa 5,4 milioni di paia nel 1994 a 20,3 milioni di paia nel
1998), il ricorso al TPP & bruscamente rallentato a partire dal 1999, in concomitanza con il rallentamento della
domanda estera (Confindustria Marche, Rapporto Annuale 2003; Banca d’Italia, Note sull’andamento
dell’economia delle Marche, 2003).
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- difficolta maggiori per alcune componenti lavorative dovute alla composizione
dell'occupazione del settore: la crisi colpisce i soggetti deboli dal punto di vista della
ricollocazione nel mercato del lavoro nello stesso settore produttivo; essendo la manodopera
prevalentemente femminile, ¢ tale componente a pagare maggiormente in termini sociali
(maggiore disoccupazione, minore occupazione, dissuasione dall’offrirsi sul mercato del
lavoro);

- il calo del fatturato medio, dovuto al fatto che, pur di rimanere attive sul mercato, le imprese
sono disposte a lavorare anche per commesse economicamente poco remunerative, con
margini di profitto bassi e la necessita di esporsi a forti indebitamenti col sistema creditizio,
ha accentuato la carenza o assenza di investimenti strategici delle aziende sia sul personale,
attraverso una adeguata formazione, sia sulla ricerca e sullo sviluppo di prodotto e di
processo.

La crisi del settore si riflette anche sulla difficolta di ricollocazione dei lavoratori disoccupati:
la monocultura imperante nel distretto rende piu difficile la ricerca di alternative lavorative in
altri settori o in nuove forme di occupazione. I lavoratori espulsi dal lavoro sono soprattutto
donne in eta avanzata e senza titolo di studio: si tratta di soggetti per cui piu diffide € la
ricollocazione e meno rapidi i percorsi di riqualificazione ed aggiornamento.

Anche per I'imprenditoria si pone il problema del “passaggio generazionale” e del disperdersi
di importanti esperienze imprenditoriali: il tessuto produttivo di micro e piccole imprese &
molto spesso a conduzione prevalentemente familiare e la crisi rende pit marcato il tema
della successione generazionale gia presente per il settore in tempi meno difficili.

3.4.2- Congiuntura

I1 2006 per il settore calzaturiero italiano e stato un anno di transizione in cui, pur in presenza
di dinamiche nel complesso non ancora positive, le spinte negative tendono ad affievolirsi
mentre alcuni segnali di potenziale inversione di tendenza iniziano ad emergere.

La produzione nazionale, dopo le flessioni a due cifre accusate nel 2004 e 2005, ha mostrato,
nella media del 2006, una variazione negativa pari al 4,0%.

E’ questo il quadro, per 'anno appena chiuso, tracciato dall’Anci che non nasconde le
preoccupazioni per la forte competizione della produzione asiatica sia sul mercato nazionale
che su quelli internazionali.

Nonostante una domanda interna debole, forte & stata infatti la crescita delle importazioni
soprattutto dai paesi del Far East ed in particolare dalla Cina.

Proprio sulle importazioni di calzature in pelle da questi paesi sono stati adottati dazi
antidumping poiché é stato riconosciuto ufficialmente il danno provocato dalla competizione
asimmetrica ed iniqua nei confronti della produzione italiana ed europea.

Cio che e emerso con forza nel 2006, sempre secondo I’Anci, € una polarizzazione delle
situazioni: una quota non trascurabile di aziende ha evidenziato volumi in crescita, migliorato
la penetrazione dei mercati esteri e realizzato politiche meno restrittive di prezzo, mentre
un’altra altrettanto significativa percentuale di imprese ha subito ancora arretramenti nei
livelli produttivi e difficolta di consolidamento sui mercati internazionali.

Nelle Marche il settore calzaturiero ha sperimentato andamenti altalenanti nel corso del 2006
chiudendo tuttavia ’'anno con una variazione positiva (+1,2%) rispetto al 2005.

Al miglioramento dei livelli produttivi delle imprese regionali hanno contribuito le dinamiche
positive delle vendite sia sui mercati esteri (+3,2%) sia sul mercato interno (+0,2%).

Prezzi di vendita in aumento sia sul mercato interno (+4,1%) sia sull’estero (+4,3%).
Sostenuta la crescita dei costi d'acquisto delle materie prime: nella media del 2006 la
variazione e stata pari al 3,4% sul mercato interno ed al 2,5% sull’estero.

In calo i livelli occupazionali del settore e le ore di CIG autorizzate nel 2006 (-42,9%).
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3.5 |l Settore del legno e mobile

3.5.1- Le caratteristiche

L'industria del legno e del mobile riveste una posizione di rilievo nell'ambito dell'industria
manifatturiera delle Marche.

In questo settore operano circa 4.000 imprese che occupano 20.000 addetti.

La produzione presenta una gamma tipologica molto vasta ed abbraccia qualsiasi tipo di
arredamento.

Nel tessuto produttivo delle Marche e, in particolare, nel distretto pesarese, il settore del
legno1s é strettamente legato a quello del mobile16 e 'analisi delle sue dinamiche consente di
evidenziare con buona approssimazione i processi di cambiamento che interessano il
comparto dell’arredamento (il settore legno , tuttavia, risente anche delle dinamiche di altri
settori di attivita cui € legato nel territorio regionale, tra cui edilizia e nautica). I primi anni
2000 corrispondono ad un netto ridimensionamento del numero di imprese del settore legno
e il fenomeno € piu accentuato per la componente artigiana.

L’evoluzione del settore per forma giuridica consente ulteriori valutazioni circa la
riorganizzazione in atto: il ridimensionamento del settore € dovuto in primo luogo alla
diminuzione delle imprese individuali e poi a quello delle societa di persone; all’opposto,
cresce il numero di imprese costituite in societa di capitali, per effetto soprattutto della
componente artigiana. L’evoluzione organizzativa del settore € netta: la forma individuale
cede via il posto alle societa, in particolare a quelle di capitali, secondo una tendenza comune
anche alla componente artigiana, nonostante sia caratterizzata da piccole dimensioni
operative e da una minore complessita organizzativa.

In sintesi, il settore Legno delle Marche vive nei primi anni 2000 una stagione difficile, di
netto ridimensionamento in termini di unita locali ma contemporaneamente di forte
riorganizzazione. Questi fenomeni coinvolgono in misura piu accentuata la componente
principale del settore: l'artigianato; e risultano tanto piu marcati laddove €& piu forte la
concentrazione territoriale del settore: la provincia di Pesaro e Urbino.

3.5.2 1l contesto: calo di competitivita e aumento delle importazioni

Nel corso del 2005, per I'industria marchigiana del mobile sono emersi segni di sofferenza sia
sul mercato interno che sui mercati esteri. Nelle Marche, 1’export di mobili della provincia di
Pesaro e Urbino ha un peso significativo e anche nel polo marchigiano a piu forte vocazione
mobiliera il 2005 si € chiuso con una flessione delle esportazioni (-2,4% rispetto all’anno
precedente), dovuta in parte alle perdite sui mercati di Stati Uniti, Francia, Germania e Regno
Unito; perdite solo parzialmente bilanciate dall’incremento delle vendite in Spagna (+23%),
Grecia (+11%) e Russia (+6,6%) il cui mercato ¢ ritornato dopo vent’anni il primo mercato di
sbocco per le aziende pesaresi.

E’ importante segnalare, inoltre, il fenomeno del progressivo ridimensionamento delle
importazioni di legno verso I'Italia, in calo tra il 1996 e il 2003 del 7,3% in valore e in crescita
del 4,3%, crescita modesta se paragonata con le importazioni di legno tagliato e trattato (e di
semilavorati di delocalizzazione) cresciute del 27,2% in valore, ma molto di piu in quantita (il
38,5%).

La crescita delle importazioni di legno tagliato e trattato € in relazione non all’accresciuta
produzione di legname italiano ma all'ingresso sempre pit massiccio di fornitori e
subfornitori italiani nei circuiti internazionali di produzione. L’andamento dell’interscambio
di mobili conferma quanto osservato: se le esportazioni, per le quali I'Ttalia € uno dei primi
paesi al mondo, sono cresciute tra il 1996 e il 2003 del 20% in valore e del 17,0% in quantita,
nonostante il brusco arresto del 2003 dovuto alla stagnazione mondiale, pero le importazioni

5 Ateco 2002: D-20 industria del legno e dei prodotti in legno e sughero, esclusi i mobili; fabbricazione di
articoli in materiali da intreccio.
1 DN-36.1 fabbricazione di mobili.
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hanno subito un incremento assai pit notevole negli ultimi anni, crescendo tra il 1996 e il
2003 del 120,1% in valore e del 163,9% in quantita.

E’ Teffetto sia della maggiore penetrazione di produttori stranieri, sia dell'integrazione
internazionale della produzione e del crescente ricorso alla delocalizzazione da parte delle
imprese italiane.

3.5.3-La demografia d’'impresa per i settori legno e mobile nel corso del 2005

Nel corso del 2005 le imprese registrate nei settori del legno e del mobile” delle Marche,
considerati congiuntamente, diminuiscono di 14 unita in controtendenza rispetto a cio che
avviene nello stesso periodo per le imprese manifatturiere considerate nel loro complesso, che
aumentano di 49 unita.

Il calo di imprese del legno mobile e tutto dovuto al settore legno perché il numero delle
imprese del mobile cresce di 3 unita.

A livello territoriale, in particolare, una perdita di imprese del mobile si riscontra nella sola
area provinciale di Pesaro e Urbino (-19 unita): in tutte le altre province della regione il loro
numero sale e la crescita (+22) risulta tale da pit che compensare il calo pesarese.

All’'opposto le imprese del settore legno “tengono” nella provincia di Pesaro Urbino e in quella
di Macerata mentre diminuiscono di numero nella provincia di Ancona e, soprattutto, di
Ascoli Piceno.

La diminuzione di imprese del mobile nella provincia di Pesaro Urbino, benché non
trascurabile, risulta tuttavia limitata se considerata in rapporto allo stock di imprese registrate
nell’area: si tratta infatti di una diminuzione di poco superiore all’1%. Variazioni negative
relativamente maggiori riguardano le imprese del legno della provincia di Ancona (-1,83%) e
di Ascoli Piceno (-2,85%)

In sintesi, nel corso del 2005 il legno mobile marchigiano riesce a moderare il calo di numero
delle imprese grazie alla tenuta del comparto del mobile; nella provincia di Pesaro e Urbino,
dove il settore € piu presente, si concentrano invece le difficolta per il mobile e tengono le
imprese del legno.

3.5.4. Le imprese del legno-mobile nei primi anni 2000 nella provincia di
Pesaro e Urbino

I dati delle Camere di Commercio permettono una disaggregazione per la provincia di Pesaro-
Urbino: il calo del numero di imprese nel 2000-2004 ¢ stato cosi forte (da 663 a 606 unita
locali pari a un calo dell’8,6%) che il dato successivo del 2005, caratterizzato nei confronti del
2004 dalla stabilita del numero delle UL, si configura come “positivo”. Il 2005 costituisce per
attivita quali taglio, piallatura e trattamento del legno (le lavorazioni di base), una battuta di
arresto nel processo di crescita delle UL. Per il settore la crisi riguarda non tanto
I'impiallacciatura o i pannelli (lavorazioni che trovano nei distretti pesaresi una
specializzazione non facilmente delocalizzabile) quanto le attivita che possono essere condotte
sulla materia prima nel luogo da cui essa proviene. Cio vale probabilmente anche per le
produzioni di imballaggi in legno la cui tecnologia rende conveniente produrre direttamente
presso le zone di provenienza del legno.

Prosegue anche nel 2005 il processo di ridimensionamento del numero di unita locali per il
mobile pesarese: la perdita di unita locali & particolarmente marcata per le produzioni di altri
mobili, produzioni “non di nicchia” che non possono fregiarsi di politiche di marchio come
nella fabbricazione di cucine, e che non incorporano tecnologie come nel caso dei mobili per
uffici e negozi.

17 Ateco 2004: legno D20; mobile D36.1.
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3.5.5- La congiuntura recente. La chiusura del 2005 e I'inizio del 2006

Mentre per alcuni tra i principali settori manifatturieri dell’artigianato regionale l'ultimo
trimestre del 2005 e il primo del 2006 segnalano un miglioramento, continuano invece le
difficolta per il legno-mobile: 'andamento tendenziale dei livelli di attivita produttiva del
settore € in diminuzione per una quota di imprese superiore a quella registrata
dall’artigianato manifatturiero nel suo complesso.

E mentre la dinamica congiunturale risulta piu spesso positiva che negativa per il
manifatturiero, per il settore del legno—mobile essa permane soprattutto stagnante o in
diminuzione. La dinamica strettamente congiunturale (il dato del primo trimestre 2006
rispetto a quello precedente), poi, indica che le difficolta nel settore vanno aumentando in
controtendenza a cio che avviene per il complesso dell’artigianato manifatturiero. La
situazione negativa dei terzisti del settore risulta alleggerirsi ma non quanto e dato di
registrare per il totale dell’artigianato terzista. Anche I’attivita di investimento evolve in modo
sfavorevole: mentre in chiusura 2005 risultava in ripresa nell’artigianato del settore in modo
pit marcato del complesso dell’artigianato regionale, nel primo trimestre 2006 la sua
diffusione risulta sotto la media.

Per le imprese industriali del legno—mobile il primo trimestre 2006 segna il ritorno
all'incertezza: benché attivita produttiva e commerciale restino su livelli positivi pero tali
livelli risultano inferiori a quelli del trimestre precedente. Nel primo trimestre 2006 1'attivita
produttiva registra un aumento dello 0,7% rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente,
pit debole di quello registrato a livello nazionale nel bimestre gennaio-febbraio (+5,5%).
L'attivita commerciale complessiva aumenta ma le vendite (+1,3% in termini reali) sono
concentrate sul mercato estero (5,0%) e ristagnano ora sul mercato interno (0,3%).

3.5.6-. Le dinamiche del lavoro e il ricorso agli ammortizzatori sociali

Il ruolo del settore legno-mobile dal punto di vista occupazionale puo essere delineato nei dati
Inail relativi al 2004 8. Nella sola provincia di Pesaro e Urbino gli addetti (esclusi gli
apprendisti) delle tre codificazioni Inail relative al settore sfiorano le 10mila unita (oltre
19mila nella regione). La diminuzione del numero di imprese del legno—mobile nella
provincia di Pesaro Urbino, considerata nel paragrafo 4, nel complesso pari a meno 143 UL
tra il 2000 e il 2005 (un calo del 6,1% rispetto al dato 2000), puo quindi essere utilizzata per
definire I'ordine di grandezza della perdita di addetti prodottasi nei primi anni 2000.

Se poi si considerano i flussi in ingresso degli addetti nel settore legno (non sono disponibili i
dati disaggregati per il mobile), e cioe le assunzioni registrate dall’Inail, si osserva che il 2005
ha coinciso con un forte calo a livello regionale (-26,7%), ancora pit marcato di quello
registrato per il complesso delle manifatture regionali (-17,2%). Col risultato che il peso delle
assunzioni del settore sul totale manifatturiero diminuisce anch’esso (da 4,2% a 3,7%).

Il fenomeno del ricorso alle procedure di mobilita che si registra nel settore del legno?® risulta
superiore per ritmo di crescita a quello complessivamente registrato a partire dal 2004.

Per quanto riguarda la Cig, i dati relativi alle variazioni percentuali tendenziali del 4 trimestre
2005 rispetto allo stesso trimestre del 2004, evidenziano, invece, un forte calo nel ricorso a
tale strumento registrato dal settore legno.

Il dato relativo all’arredamento non risulta disaggregato rispetto ai settori vestiario e
abbigliamento: il ricorso alla Cig € in questo caso in forte crescita, dovuta tutta alla
componente straordinaria. (tratto da: Osservatorio sul MDL della Regione Marche (2006) La
crisi nel legno — mobile, paper).

18 Fonte: http://bancadati.inail.it/prevenzionale/Aziende.htm. I dati di fonte Inail sugli stock di occupati non
considerano gli apprendisti; sono state esaminate le tariffe Inail in luogo delle classificazioni Ateco perché in grado
di approssimare meglio gli addetti nei settori legno-mobile (in tal caso Inail distingue solo il settore legno e non
quello del mobile) .

19 Le estrazioni da Job Agency possibili nel periodo di redazione di questa nota non consentivano di considerare il
settore mobile disaggregato da “altre produzioni manifatturiere”.
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3.5.7 -Congiuntura

Si e chiuso positivamente il 2006 per il settore Legno-Arredamento italiano anche se in modo
discontinuo e differenziato per imprese e comparti.

Dopo un 2005 difficile, che aveva visto arretrare sia i livelli produttivi che il fatturato del
settore, I'indice grezzo della produzione registra un contenuto aumento nella media del 2006
(+0,6%).

Secondo i dati pre-consuntivi del Cosmit/Federlegno-Arredo anche il fatturato totale € in
recupero grazie alla crescita sia del consumo interno sia, soprattutto, delle esportazioni.

Fra i principali mercati di destinazione, trainano la crescita la Francia, che rimane il primo
mercato di sbocco delle esportazioni del sistema italiano di Legno-Arredamento, la Spagna, la
Russia e la Svizzera mentre accusano flessioni le esportazioni verso la Germania, il Regno
Unito e gli Stati Uniti.

Il settore legno e prodotti in legno, anche nel 2006, risulta la componente della filiera piu
dinamica, con tassi di crescita pit accentuati rispetto al settore arredamento sia nella
domanda interna che in quella estera.

All'interno degli stessi comparti di specializzazione, tuttavia, si registra una elevata
disomogeneita delle performance: il successo di alcune imprese piu innovative e capaci di
rispondere ai cambiamenti di scenario si contrappone alle difficolta di altre, anche nell’ambito
dello stesso contesto distrettuale.

Nelle Marche il settore Legno e Mobile, nella media del 2006 ha registrato un incremento dei
livelli produttivi pari al 2,1%, risultato migliore del dato nazionale.

Molto positiva l'attivita commerciale sul mercato estero che, nella media del 2006, fa
registrare un incremento del 5,9%; in aumento anche le vendite sul mercato interno che
chiudono I’'anno con una variazione del 2,0%.

Prezzi di vendita in contenuto aumento sia sul mercato interno (+1,1%) che sull’estero
(+0,6%); costi delle materie prime in crescita sia sull’'interno (+2,6%), che sull’estero (+1,1%).
I livelli occupazionali del settore hanno registrato un incremento nel corso del 2006 mentre in
diminuzione sono risultati i ricorsi alla CIG (-20,7%).

3.6 Il Settore della gomma e plastica
3.6.1- Le caratteristiche

Il settore della gomma e plastica € tra i settori che nelle Marche hanno registrato una
dinamica di sviluppo piu sostenuta nel corso degli anni ‘9o.

Nonostante le dimensioni ancora contenute il peso di questa industria va rapidamente
crescendo sia in termini di capacita produttiva e produzioni realizzate, sia in termini di
occupati.

Un importante polo di imprese specializzate nella produzione di articoli in materiale plastico,
oggetti per la casa, vasche e docce per idromassaggio, € localizzato nell'area di Recanati; un
altro, situato nella provincia di Pesaro—Urbino, € specializzato nella produzione di
complementi in materiale plastico per l'industria del mobile (cucine).

I dati sulle esportazioni evidenziano una chiara preminenza dei mercati europei nella
destinazione dei prodotti in gomma e plastica marchigiani (83%) ed in totale I'export ha
raggiunto i 343 milioni di euro.

3.6.2- Congiuntura

Dopo un 2005 negativo, il settore della Gomma e Plastica in Italia ha registrato, nel 2006,
un'inversione di tendenza con un aumento dell’attivita produttiva pari al 2,1%.
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In particolare, I'industria della gomma ha beneficiato dell'andamento del mercato dell'auto
che di riflesso ha dato nuova spinta alle produzioni di articoli destinati alla componentistica
mentre la produzione della plastica € stata trainata soprattutto dai settori dell'imballaggio
flessibile e dell'edilizia.

Desta preoccupazione tuttavia, nonostante il ribasso del prezzo del greggio, il livello dei prezzi
delle materie prime che, fatta eccezione per la gomma naturale, hanno subito consistenti
incrementi soprattutto per polimeri e gomme sintetiche.

A livello regionale, 'andamento dell’attivita produttiva del settore, nella media del 2006, ¢
risultata in aumento dell’1,7% rispetto all’anno precedente, in linea con il dato nazionale.
L’attivita commerciale ¢ risultata in aumento sia sul mercato interno (+3,4%) sia sull’estero
(+2,2%).

Prezzi di vendita stazionari sul mercato interno (+0,5%) e in aumento sull’estero (+2,0%);
costi di acquisto in aumento sul mercato interno (+1,3%), stazionari sul mercato estero
(+0,4%).

Il miglioramento del quadro congiunturale del settore si ¢ riflesso sui livelli occupazionali che
hanno registrato un consistente incremento nella media dell’anno.

3.7- 1l Settore della nautica cantieristica

3.7.1- Le caratteristiche del comparto

Cantieristica navale e da diporto

La cantieristica navale e da diporto sta vivendo un processo di grande evoluzione e crescita:
questo comparto rappresenta un valore antico della tradizione regionale che sta assumendo
caratteristiche capaci di integrare e rilanciare lo sviluppo delle conoscenze, qualita,
innovazione, internazionalizzazione ed attrattivita per I’economia regionale.

Questa realta produttiva, si localizza territorialmente in un area comprendente i comuni di
Ancona Pesaro e Fano, ma € internazionalmente aperto ed ha registrato significativi tassi di
crescita anche in presenza di periodi di congiuntura sfavorevole: le unita produttive locali
sono passate dal 1999 al 2005 da 213 a 425 con oltre 2000 addetti mentre I'export ha
registrato nello stesso periodo una crescita da 77 a 247 milioni di euro.

La sua rilevanza in termini occupazionali deve essere valutata in relazione al vasto indotto di
servizi che riesce a mobilizzare sul territorio marchigiano: si tratta di un importante filiera di
attivita industriali e artigianali e nel mercato degli accessori (indotto a monte) caratterizzata
da produzioni di eccellenza e altissima qualita che si relaziona, spesso avvantaggiandosi di
forti economie di scala, con altri settori economici trainanti nell’ambito della medesima
filiera, derivanti anche dalla presenza nella stessa area dei distretti significativi nei settori
della meccanica, del mobile e plurisettoriale .

La cantieristica navale marchigiana ha subito un forte processo di riconversione industriale in
questi ultimi anni diventando leader mondiale del segmento di produzione dei mega yacht .

Nella nostra regione sono infatti presenti tre importanti realta produttive, ognuna leader
mondiale nel proprio campo di competenza: la Fincantieri (leader con il 46% nel mercato dei
cruise—ferries), I'ISA Group Rodriguez e la Cnr Ferretti Group leader mondiali nella
produzione di mega-yacht. In termini occupazionali preponderante € la presenza del Cantiere
Navale di Ancona (Gruppo Fincantieri) che rimane I'unica realta marchigiana che opera nella
costruzione di grosse navi commerciali. Negli ultimi anni si ¢ passati dalla costruzione di
grosse petroliere a quella di navi container ed ultimamente a parti di grosse navi passeggeri,
successivamente assemblate nel cantiere di Trieste.

La cosiddetta “nautica minore”, quella relativa alla costruzione di scafi da diporto e megayacht

costituisce la vera novita di questo comparto. Il percorso ha riguardato principalmente la
riconversione di settori produttivi tradizionali, quali la nautica mercantile o da pesca a favore
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della cantieristica da diporto localizzata in maniera diffusa sul territorio marchigiano lungo la
fascia costiera.

Quello che si configura € un comparto in cui le capacita necessarie alla realizzazione di un
prodotto complesso e particolare, sono quasi tutte presenti. Non vi € nel territorio regionale
un produttore di propulsori marini: in questo caso, come in altri (ad esempio le moderne
attrezzature di navigazione automatica) vale difatti la necessita di operare a scala assai piu
vasta per potersi avvalere delle necessarie tecnologie e competenze. Resta il fatto, forse piu
rilevante, che siamo di fronte ad un comparto in cui vi sono tutte le competenze per realizzare
un prodotto complesso, di nicchia perché rivolto ad una schiera di clienti particolari, ma ad
alto contenuto di tecnologia, design, moda, immagine.

Se una realta territoriale ha saputo esprimere tali capacita fino a divenire leader mondiale, e
evidente che sussistono condizioni particolarmente favorevoli: tra esse € lecito inserire con
una buona attendibilita la particolare struttura dell’economia regionale, incentrata su
produzioni di piccola dimensione le quali, benché imperniate su orientamenti produttivi
tradizionali (quelli del legno-mobile, del tessile abbigliamento, della meccanica) sono pero
assai articolate, differenziate sia sotto il profilo delle tecnologie e della dimensione, sia sotto
quello delle capacita imprenditoriali e delle esperienze e conoscenze professionali.

In un ambito simile, si € realizzato in pochi anni quello che alcuni auspicano si realizzi anche
in altre realta della regione: il coagulo di molte e variegate realta attorno ad un prodotto ad
alto valore aggiunto che non soffre della concorrenza di prezzo dei paesi emergenti ed esprime
le potenzialita di innovazione e creativita rappresentate da un tessuto particolarmente fitto di
imprese di micro, piccola e media dimensione.

Il successo di questo comparto, tra I’altro, & probabilmente legato anche ad altri fattori chiave
quali Papertura all’esterno, la collocazione geografica, la stagnazione della domanda per le
produzioni dominanti, la capacita di portare sul mercato competenze e contenuti di immagine
accumulate grazie alla partecipazione a competizioni internazionali e all’applicazione alla
nautica di particolari orientamenti di ricerca (quelli generali sui nuovi materiali, quelli
specifici sulle caratteristiche delle imbarcazioni da regata).

Si configura lo sviluppo di una nuova realta a forte connotazione settoriale (la nautica da
diporto) che pero e imperniata sullo sviluppo delle competenze di molte altre tipologie di
attivita: da quelle tradizionali dell’arredamento o della costruzione di imbarcazioni in legno,
sino alle produzioni di dispostivi per i sistemi di controllo e di comunicazione, o alle
realizzazioni in materiali compositi (fibra di carbonio, leghe di metallo,ecc.), passando per le
lavorazioni di materiale plastico, la verniciatura, ecc.

Le attivita di progettazione e design sono svolte solo da una parte ridotta degli operatori
benché coincidano con quelle piti importanti in un settore dove determinante ¢ la capacita di
interpretare la domanda di mercato: rimangono quindi prerogativa di pochi, per cui la
maggioranza dei produttori € costretta a servirsi di imprese specializzate. Tra le piu attivita
frequenti e importanti vi sono l'allestimento, la falegnameria, gli arredi: la caratterizzazione
delle imbarcazioni realizzate nel comparto, infatti, & tale da conferire particolare rilevanza a
lavorazioni che non possono piu essere definite “complementari” rispetto a quelle
normalmente ritenute “di base”. Nella cantieristica da diporto di lusso gli allestimenti, le
rifiniture, gli arredi contano quanto le capacita propriamente nautiche dell'imbarcazione,
legate cioe alle caratteristiche dello scafo, della motorizzazione, dei sistemi di guida e
controllo. In tal modo, acquistano rilevanza nuova per il settore nautico, competenze e
professionalita che sono state sviluppate e affinate in altri settori (il tessile, 'arredamento, le
costruzioni). D’altra parte, sono rilevanti anche la motoristica e 'impiantistica, quest'ultima
articolata nei rami dell’elettricita, dell’elettronica, del condizionamento e dell’idraulica. Si
tratta di attivita che implicano conoscenze avanzate e elevate professionalita.
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Le attivita complementari della vendita e del noleggio, del rimessaggio e del refit20, dei servizi
in genere, indica che una parte non trascurabile delle imprese del comparto giudica strategico
operare anche su tali aspetti della catena del valore.

E’ noto che, con il crescere del livello di qualita e di prezzo di un prodotto, cresce anche il
ruolo dell’offerta di servizi complementari: tra essi, ad esempio, il rimessaggio e la
manutenzione. Nel caso del refit, poi, sono necessarie oltre alle capacita tecniche e
professionali ordinariamente legate all’alto livello qualitativo del segmento dei superyacht?,
anche particolari competenze e esperienze necessarie al restauro e alla rivisitazione di
determinate imbarcazioni (capacita che implicano una particolare cultura in materia).

Se si considerano, poi, le modalita con cui viene progettata la produzione, si trova che nel
comparto operano sia imprese in grado di progettare da sé che imprese che affidano
all’esterno tale funzione. E’ importante sottolineare che, per ora, tali imprese raramente
coincidono: che, in altri termini, solo in pochi casi vi sono imprese che dispongono di risorse
per la progettazione al proprio interno e si avvalgono contemporaneamente di progetti gia
realizzati all’esterno (dai committenti o da consulenti): si tratta, in particolare di imprese che
producono imbarcazioni realizzando direttamente gli scafi e operando direttamente nella
motoristica e nell’installazione.

Dunque, risulta attualmente poco diffusa nel comparto la capacita di utilizzare
contemporaneamente capacita progettuali interne ed esterne. Probabilmente cio ¢ dovuto
anche alle caratteristiche di specificita del prodotto e di riservatezza del progetto: chi progetta
al proprio interno tende a non avvalersi di risorse esterne per mantenere riservate le
caratteristiche delle proprie ideazioni. Chi affida all’esterno la formalizzazione della propria
creativita lo fa solo quando ¢ certo del grado di riservatezza. Chi si affida al committente per la
funzione di progettazione delle parti o delle fasi che esegue € probabilmente tenuto ad
assicurare altrettanta riservatezza al committente.

Resta da rimarcare, comunque, 'estesa capacita di progettazione riscontrabile nel comparto,
anche se prevale la componente “informale”: questa testimonia oltre che la diffusa creativita
anche la possibilita di avvalersi di figure esterne in grado di formalizzare le idee.

Tra le attivita eseguite in conto terzi prevalgono le attivita di allestimento e falegnameria:
quasi sempre attivita realizzate da imprese specializzate il cui ruolo risulta fondamentale nella
realizzazione degli obiettivi di qualita e immagine. E’ sufficiente osservare le fotografie che
corredano le brochure dei produttori di imbarcazioni di lusso per accorgersi dell'importanza
che compete agli arredamenti e alle soluzioni architettoniche degli interni.

Tuttavia, anche parti/fasi di produzione quali la costruzione dello scafo e I'impiantistica
(oltre, naturalmente, alla motoristica) risultano largamente eseguite in conto terzi: se si tiene
conto dell'importanza di tali parti/fasi nella realizzazione di una grossa imbarcazione di lusso
(si pensi ad uno scafo costruito con costose tecnologie d'avanguardia e nuovi materiali, come
spesso succede per le grosse imbarcazioni a vela) si comprende come l'attivita in conto terzi
sia anch’essa pienamente sintonizzata con il livello di qualificazione del prodotto finito. In
altri termini, il comparto € caratterizzato da un sistema di divisione del lavoro tra le imprese
che puo essere definito il suo principale punto di forza.

20 Dall’inglese to refit: raddobbare. Consiste nell’attivita di riparazione e rifacimento di una imbarcazione. 1l refit di
una imbarcazione prevede spesso il cambio di destinazione d’'uso; ad esempio veloci barche militari sono convertite
in lussuosi panfili. In questi casi, la particolare impostazione originaria (con riferimento all’esempio “militare”, tale
impostazione punta soprattutto alla rapidita e alla tenuta) viene profondamente modificata a favore della
comodita. Permane tuttavia un’immagine legata a quella originaria che conferisce all’oggetto una particolare
connotazione; spesso la sua particolarita, 'unicita e la riconoscibilita che ne derivano, costituiscono fattore
determinante di fascino per tali segmenti di mercato.

21 principali segmenti di business del mercato dei superyacht sono:

large flybridge: cabinati di grandi dimensioni con ponte di comando superiore;

large open: semicabinati di grandi dimensioni;

sport fishing: grandi imbarcazioni attrezzate per sport nautici;

expedition yachts: grandi barche per crociera;

sailing yachts: grandi imbarcazioni che usano il vento come mezzo primario di propulsione.
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3.7. 2. Le prospettive dello sviluppo del comparto

Lo sviluppo del settore solleva interrogativi diversi: quali sono i fattori che lo hanno portato
ad assumere le caratteristiche attuali, largamente impreviste pochi anni or sono? Si tratta di
uno sviluppo legato alle caratterizzazioni tradizionali del sistema produttivo locale oppure
deriva da un cambiamento rilevante di tali connotazioni? Quale ¢ il ruolo degli investitori
esterni, che come € noto sono fortemente attirati dal territorio?

Benché il territorio vantasse gia una notevole esperienza nel settore, una cosi vivace crescita
non era stata prevista. Le caratteristiche della produzione si sono in pochi anni orientate
decisamente verso la nautica di lusso ma pochi anni prima prevalevano altre produzioni,
orientate a soddisfare una domanda assai differente. E queste modifiche interessano tutte le
realta regionali del comparto: dalle grandi imbarcazioni a doppio scafo dei cantieri di Ancona
si andava a quelle in legno per la pesca dei cantieri di Fano, alle barche da regata del cantiere
di Pesaro, ecc; ora, invece, le produzioni dominanti sono rivolte ad una domanda di élite,
coinvolgono una filiera complessa di imprese di piccole e piccolissime dimensioni, si
avvalgono di esperienze e conoscenze largamente intersettoriali. I comparto risulta
fortemente caratterizzato dalla presenza di grandi gruppi provenienti dall’esterno della
provincia. Dunque lo sviluppo € in larga parte espressione di strategie e volonta che non
nascono nel territorio, ma che in esso trovano modo di esprimersi assai bene. Ma quali sono i
fattori che determinano l'attrattivita di questo comparto?

Se vale lipotesi che tali fattori coincidono con la forte presenza sul territorio di
specializzazioni legate alle filiere del mobile e arredamento, della moda e della meccanica, si
deve presumere che lo sviluppo della nautica da diporto orientata alle produzioni di lusso
nasca dall’intuizione di alcuni protagonisti che hanno saputo valorizzare la compresenza di
tante esperienze imprenditoriali e conoscenze professionali facendosi strada in un segmento
produttivo ad alto valore aggiunto, al riparo della concorrenza a basso costo delle economie
emergenti, comunque competitiva con gli altri produttori di simile orientamento.

In altri termini, si configura una risposta efficace al problema della eccessiva frammentazione
e specializzazione produttiva che assilla gran parte del sistema manifatturiero regionale, dove
le elevate capacita specialistiche mancano di strategie di composizione orientate al prodotto e,
quindi, incapaci di trattenere una piu elevata quota parte della catena del valore di cui, pure
fanno parte.

Benché tale risposta sia espressione soprattutto di strategie e intuizioni maturate altrove,
tuttavia essa ha maturato uno sviluppo tale da esser riuscita a concretizzarsi in una immagine
positiva del comparto e della sua connotazione territoriale, diffusa a livello mondiale.

(Dini G., 2005, A vele spiegate. L’evoluzione del settore della nautica, Cna Associazione Provinciale di Pesaro e
Urbino, paper).

3.8- 1l Settore delle costruzioni

Il settore delle costruzioni nelle Marche negli anni 90 € cresciuto sia in termini di numero di
imprese, passate dalle 14.123 censite nel 1991 alle 16.447 del 2001 (+16,5%), sia come numero
di addetti passati dai 36.793 del 1991 ai 41.643 del 2001 (+13,2%).

L'ultimo aggiornamento dei dati di censimento effettuato dall’Istat attraverso I'archivio ASIA
ha evidenziato, con riferimento all’anno 2004, un ulteriore incremento della consistenza del
settore nella regione che occupa 47.630 addetti (+14,4%) in 18.489 imprese (+12,4%).

Il maggior numero di imprese sono situate nella provincia di Pesaro Urbino (5.115 che
occupano 12.211 addetti), seguita dalla provincia di Ancona (4.634 con 13.402 addetti), da
quella di Ascoli Piceno (4.625 imprese con 11.416 addetti) e da quella di Macerata (4.115
imprese che occupano 10.601 addetti).
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Disaggregando il dato delle imprese per classe di addetti emerge una struttura dimensionale
spostata verso le classi piu piccole: circa il 96% delle imprese hanno infatti meno di 9
dipendenti.

Il settore delle costruzioni ha mostrato, nel corso degli anni, una maggiore dinamicita rispetto
agli altri settori produttivi regionali sia in termini di creazione di ricchezza sia in termini di
occupazione.

Nel periodo 1997-2004 il valore aggiunto del settore € cresciuto del 24,3% a fronte di un
aumento del Pil regionale del 10,8% mentre 'occupazione € cresciuta del 15,7% a fronte di un
aumento del 12,4% dell’insieme dei settori economici.

Se il valore aggiunto delle costruzioni fosse rimasto stabile nel corso del periodo analizzato
(1997-2004), la crescita del prodotto interno lordo regionale si sarebbe fermata al 9,6%.

Gli investimenti in costruzioni rappresentano nelle Marche il 9,6% del Prodotto interno lordo
ed il 48,4% degli investimenti fissi della regione.

La maggiore dinamicita del settore delle costruzioni si evidenzia anche nell’accresciuto peso
del valore aggiunto realizzato dal settore sul totale del prodotto interno lordo regionale,
passato dal 4,7% del 1997 al 5,2% del 2004.

3.8.1 L’andamento congiunturale

Il 2006 si € chiuso con un contenuto recupero per le costruzioni marchigiane, nonostante il
debole risultato dell’edilizia non abitativa e dei lavori pubblici. Secondo i risultati
dell'Indagine semestrale condotta da Confindustria Marche su un campione di aziende
associate, la produzione complessiva nel secondo semestre 2006 ¢ aumentata dell’1,1% in
termini reali rispetto al secondo semestre del 2005. Tale risultato interrompe la serie di
segnali negativi osservati a partire dal primo semestre 2005, consentendo al settore di
chiudere il 2006 con una variazione positiva, anche se contenuta, della produzione. Positivi
anche i segnali derivanti dalle dichiarazioni degli operatori intervistati: sale la quota
interessata dal miglioramento dei livelli produttivi (40% contro 31% della precedente
rilevazione), grazie principalmente all’andamento favorevole dell’edilizia abitativa. Permane
stabile invece la quota di aziende interessate dalla contrazione dell'attivita (48% contro 49%
della precedente rilevazione). Nella tavola seguente sono riportati i tassi di variazione
percentuale della produzione nei principali comparti del settore:

Settore delle Costruzioni nelle Marche - Valore della produzione realizzata Tassi di variazione
percentuale sullo stesso semestre dell'anno precedente.

PRODUZIONE I semestre 2006 Il semestre 2006
Edilizia abitativa 2,1 3,8
Pubblica 0,2 0,4
Privata 2,3 472
- ¢/proprio 3,2 55
- clterzi 1,6 1,3
- convenzionata -3,4 0,5
Edilizia non abitativa -5,4 -1,8
Lavori pubblici -2,3 -2,1
Altro -4,3 3,6
Totale -0,7 1,1

Fonte: Confindustria Marche

Fortemente differenziate le dinamiche all’interno dei singoli comparti.

Riguardo all’edilizia abitativa, nel secondo semestre 2006 si € osservato un netto
miglioramento delle condizioni di domanda che ha provocato un aumento del 3,8%
tendenziale rispetto al secondo semestre 2005.
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Il recupero € stato sostenuto pressoché interamente dal favorevole andamento dell’edilizia
abitativa privata (4,2%), in particolare nelle due principali componenti del conto proprio
(5,5%) e del conto terzi (1,3%), mentre la convenzionata & apparsa stazionaria (0,5%).

Stabile, anche nel secondo semestre 2006, 1’edilizia abitativa pubblica.Riguardo all’edilizia
non abitativa, i risultati del secondo semestre offrono un quadro di ulteriore flessione (-1,8%)
che, fatta eccezione per il dato positivo del primo semestre 2005, prosegue la fase di
rallentamento osservata a partire dal primo semestre 2003. Debole anche 1'attivita produttiva
nel comparto delle opere pubbliche, con una variazione tendenziale pari a -2,1%, rispetto al
secondo semestre 2005.

In flessione la quota di operatori con livelli produttivi in crescita nell’area delle opere
pubbliche: la quota scende ancora rispetto ai semestri precedenti, passando dal 38% della
rilevazione del primo semestre 2006 al 36% del secondo semestre dell’anno appena chiuso.
Stabile tuttavia la frazione di operatori con attivita produttiva in calo (60% contro 61% della
precedente rilevazione).

La contenuta ripresa del tono congiunturale osservata in chiusura d’anno si ¢ riflessa sui livelli
occupazionali del settore, che hanno mostrato una moderata ripresa. Secondo le stime di
Confindustria Marche, tra luglio e dicembre 2006 1'occupazione &€ aumentata dell’1,4% per gli
operai e dello 0,4% per gli impiegati. Stabile, invece, il monte ore lavorate rispetto al primo
semestre 2005 (0,2%).

Le condizioni osservate sul mercato del lavoro sono apparse in linea con i dati complessivi
sulla Cassa Integrazione Guadagni: nel secondo semestre 2006 i ricorsi alla CIG sono risultati
in diminuzione del 29,3% rispetto al secondo semestre 2005. Tale risultato ¢ frutto di una
flessione della componente ordinaria (-24,9%) e dell’azzeramento di quella straordinaria. La
richiesta di interventi di Cassa Integrazione nel periodo luglio-dicembre 2006 e stata
interamente motivata da cause meteorologiche.
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CAPITOLO 3

IL NUOVO CONTESTO ISTITUZIONALE E PROGRAMMATICO
COMUNITARIO, NAZIONALE E REGIONALE.
COERENZE ED OPPORTUNITA

1- Il coordinamento nazionale della Commissione “Attivita Produttive” in
seno alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, il 9 giugno 2005 a Roma, in occasione
dell’approvazione del proprio regolamento ha costituito undici Commissioni (definite in base
a gruppi di materie omogenee di competenza) al fine di assicurare efficienza all’attivita della
Conferenza stessa e di accelerare e semplificare 'esame delle questioni.

Tra le Regioni capofila che coordinano le 11 commissioni alla Regione Marche ¢ stato
attribuito il coordinamento della Commissione “Attivita produttive” che comprende le
seguenti materie: Industria; commercio fiere e mercati; commercio con I’estero; artigianato;
sostegno alla innovazione per i settori produttivi; miniere, cave e torbiere; produzione e
distribuzione di energia in ambito regionale; produzione, distribuzione e trasporto nazionale
di energia.

La Commissione espleta i seguenti compiti:

a) assume determinazioni sugli argomenti di competenza della Commissione messi all’ordine
del giorno delle sedute dell’Assemblea, e su ogni altro argomento assegnatole dal
Presidente della Conferenza delle Regioni e Province autonome;

b) formula proposte all’Assemblea concernenti le materie di rispettiva competenza;

¢) formula le proposte di designazione negli organismi a composizione mista di competenza
della Commissione.

1.1- | piu recenti e significativi risultati conseguiti dalla Commissione Attivita
Produttive :
A. Le proposte congiunte delle regioni per la politica industriale per lo sviluppo
B. Irisultati settoriali conseguiti in materia di:
- industria, artigianato ed innovazione per i settori produttivi;
- energia;
- commercio estero ed internazionalizzazione delle imprese
- semplificazione amministrativa
- la comunicazione
C. 1l confronto e la concertazione a livello nazionale con le forze economiche e
sociali

D. Un focus sull’attuazione del protocollo nazionale per ricerca e sviluppo
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A. Le proposte congiunte delle Regioni al Governo per la politica industriale per

lo sviluppo

e UNA NUOVA STAGIONE DI “LEALE COLLABORAZIONE” TRA STATO E REGIONI
IN MATERIA DI POLITICA INDUSTRIALE E DI SVILUPPO

Una nuova stagione di collaborazione istituzionale e progettuale tra Governo centrale, Regioni
e sistema delle autonomie, categorie economiche e forze sociali, € la chiave per il rilancio di
una moderna azione di politica industriale.

Il sostegno ad una “via alta” alla competitivita del Paese richiede sempre piu una forte e coesa
spinta “dal basso” dei soggetti protagonisti della crescita delle comunita locali.

Con il federalismo, in altri termini, € determinante la spinta progettuale dei poteri locali per
promuovere condizioni territoriali favorevoli alla crescita dell'imprenditorialita e dei sistemi
produttivi, offrendo risposte concrete e tempestive rispetto alla complessita dei processi
competitivi ed alle difficolta delle forme tradizionali di industrializzazione nel nuovo scenario
globale.

In tale direzione, la riforma costituzionale rafforza le funzioni regionali anche in materia di
politiche per lo sviluppo e la competitivita: le Regioni intendono consolidare tale ruolo, in
spirito di leale collaborazione istituzionale e propositiva interdipendenza progettuale.

Il quadro costituzionale delle competenze dello Stato e delle Regioni delineato con la legge
costituzionale n. 3/01, di riforma del titolo V, ¢ abbastanza chiaro con riferimento agli ambiti
di intervento relativi alla politica industriale.

La Costituzione infatti riconosce in particolare alle Regioni la competenza legislativa
concorrente in materia di ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i
settori produttivi ed una competenza legislativa esclusiva in materia di industria, artigianato,
turismo e commercio.

Sul piano della potesta regolamentare I’articolo 117 riconosce poi una competenza esclusiva
delle Regioni salvo che, nelle materie di competenza legislativa esclusiva dello Stato, per le
quali la potesta regolamentare spetta allo Stato salvo delega alle Regioni.

Sul piano amministrativo la riforma Bassanini, con il principio di sussidiarieta
nell'individuazione dei soggetti competenti alla cura degli interessi ed alla promozione dello
sviluppo delle comunita locali, ed il federalismo fiscale, attraverso il quale le Regioni e gli Enti
locali possono coprire gli oneri delle funzioni loro attribuite, devono essere sempre tenuti ben
presenti nella costruzione delle strategie di politica industriale del Paese.

Dopo la riforma del titolo V della Costituzione e il nuovo articolo 118 la questione si pone con
ancora maggiore incisivita. Il principio di sussidiarieta & ora sancito dalla Costituzione e
dunque occorre porsi con serieta il problema dell’elaborazione di un percorso condiviso di
attuazione.

Sul piano delle attivita produttive lo Stato ha spesso disatteso le aspettative delle Regioni.

Si e assistito infatti, in piu occasioni, all’esercizio della potesta legislativa in materie di
competenza esclusiva delle Regioni; sono stati emanati atti di natura sostanzialmente
regolamentare presentati sotto forma di atti di indirizzo e coordinamento e I’attuazione del
federalismo amministrativo € stata in sostanza poco piu che avviata, avendo conservato alla
gestione statale strumenti importanti per lo sviluppo locale.

E’ quindi necessario aprire una nuova stagione di attuazione del principio di
“leale collaborazione” tra Stato e Regioni, rispettosa del quadro costituzionale e
che dia maggiori garanzie di efficacia, in termini rapidita e concretezza, alle
politiche volte al recupero di competitivita del sistema produttivo e del Paese.

Il principio di “leale collaborazione” deve ispirare concretamente i rapporti tra i diversi livelli
istituzionali.
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L’effettiva applicazione di tale principio dovrebbe comportare che le Regioni, attraverso la
Conferenza dei Presidenti, siano messe in grado di esercitare il proprio ruolo grazie ad un
confronto continuo e costante con lo Stato.

Cio sia nelle materie a competenza ripartita che, a maggior ragione, in quelle di competenza
esclusiva regionale nel caso in cui lo Stato decida comunque di intervenire per motivi di
opportunita, che dovrebbero essere in ogni caso chiaramente evidenziati ed adeguatamente
motivati.

E’ necessario pertanto rivedere gli attuali meccanismi della Conferenza Stato-Regioni per
elaborare procedure piu efficaci ed in grado di rappresentare una reale garanzia di rispetto di
tale principio, generalizzando l’istituto delle “Intese” e prevedendo un confronto tra i diversi
livelli istituzionali sia “a monte” che “a valle” della Conferenza Stato-Regioni.

e LE RISORSE PER LE IMPRESE: LA QUESTIONE PIU URGENTE E DELICATA

Le Regioni hanno la necessita di avere un quadro finanziario certo per stimolare la
competitivita, assistere il riorientamento dei sistemi produttivi, aumentare la capacita di
investimento.

E’ essenziale comunque che fino all’attuazione del federalismo fiscale sia assicurata la
continuita dei trasferimenti del Fondo unico incentivi alle imprese, poi superate con la
Finanziaria 2007.

Nella congiuntura economica attuale é essenziale assicurare risorse adeguate
per lo sviluppo ed il consolidamento del sistema produttivo.

e LO STATO E LE REGIONI INSIEME PER IL RILANCIO DELLA CRESCITA E DELLA
COMPETITIVITA: ALCUNI FILONI PER UNA MODERNA POLITICA
INDUSTRIALE

Sul piano della politica economica ed industriale, le Regioni considerano centrale la priorita
del rilancio della crescita e della competitivita internazionale del sistema-Paese.

Nelle classifiche internazionali di benchmarking competitivo I'Italia € collocata al 47° posto
dal World Economic Forum ed al 22° dall'IMD.

E’ necessario invertire tali tendenze, attivando, al contempo, efficaci politiche di
attrattivita degli investimenti, per elevare il profilo di integrazione
internazionale del Paese.

L’Ttalia ha un patrimonio di imprenditorialita che va difeso e valorizzato attraverso una nuova
e moderna azione di politica industriale: le attivita produttive svolgono un ruolo centrale per
la produzione del reddito, 'occupazione e la coesione della comunita nazionale.

Le Regioni vogliono essere protagoniste di un nuova stagione di collaborazione attiva con il
Governo nazionale, per affrontare insieme le criticita di un difficile scenario di finanza
pubblica accompagnando il risanamento ed il rigore con scelte forti e coordinate a favore dello
sviluppo.

Il DPEF e la Finanziaria rappresentano pertanto le occasioni privilegiate per una autentica
condivisione di obiettivi strategici e priorita operative di una nuova e moderna politica
industriale a favore del rilancio della fiducia e dello sviluppo del Paese.

In sede di esame del Documento di Programmazione economica e finanziaria, le Regioni, nel
quadro della piu complessiva strategia di intervento per il rilancio dell’economia italiana,
hanno sottolineato la necessita di mettere in moto incisive azioni di sostegno anche a favore
del sistema produttivo ed hanno ritenuto necessario ricordare ancora il proprio ruolo nelle
funzioni di programmazione e governo degli interventi:

e Piu sostegno alla ricerca e innovazione nei settori produttivi tradizionali e del made in
Italy
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In Italia le attivita produttive continuano a svolgere un ruolo determinante con oltre il
30% dell’occupazione. Il modello di specializzazione industriale risulta concentrato nei settori
tipici del made in Italy (sistema-casa; sistema-moda; meccanica; agro-alimentare) che
generano circa il 50% dell’export nazionale. Il sostegno all'innovazione € quindi una priorita
per consentire 'avanzamento della frontiera tecnologica e di qualita di questi settori. Si tratta
dell'unica strategia sostenibile per consentire alle imprese del made in Italy di resistere alle
nuove pressioni della concorrenza internazionale.

e Ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico

Attivazione di meccanismi, anche automatici e strutturali di incentivazione trasversale
dell’attivita di ricerca e trasferimento tecnologico (bonus fiscali e crediti d’imposta su progetti
di ricerca, investimenti innovativi, spese in tecnologie digitali).

e Piu sostegno allo sviluppo di poli e settori di eccellenza ad alto contenuto tecnologico

Accanto al sostegno dei settori tradizionale, diviene fondamentale alimentare nuove
specializzazioni, attraverso progetti di supporto allo sviluppo o al consolidamento di poli,
distretti e comparti ad alto contenuto tecnologico. In questa direzione, ¢ fondamentale il
potenziamento delle attivita di ricerca, trasferimento tecnologico, diffusione delle nuove
tecnologie di comunicazione, per incrementare la produttivita complessiva dei fattori.

e Piu sostegno all’economia della conoscenza ed alla strategia di Lisbona

L’innovazione dei settori tradizionali e il consolidamento di nuove specializzazioni con
avanzate frontiere tecnologiche passa inevitabilmente attraverso un programma di interventi
pitt ampio per il rilancio della strategia di Lisbona. Tali obiettivi rimangono sempre validi, in
un contesto in cui I'Ttalia sconta un marcato differenziale negativo negli investimenti pubblici
e privati in ricerca e sviluppo (1,1% la quota di spesa italiana sul PIL, contro I'1,0% dell'UE-15,
il 2,7% degli Stati Uniti, il 3,1% del Giappone), nelle infrastrutture ICT, nella formazione, nei
livelli generali di produttivita del sistema-Paese.

e Crescita dimensionale e aggregazioni d'impresa

Nell’attuale assetto produttivo, le imprese industriali con meno di 10 dipendenti sono
440.000, cioe i 4/5 del totale; quelle “medie” da oltre 50 a 250 addetti sono poco piu di
12.000; quelle “grandi” oltre i 250 addetti sono 1.500. Il sostegno agli investimenti per la
crescita dimensionale, interna o per reti di imprese, € un’azione prioritaria per incrementare
produttivita e contenuto tecnologico di produzioni e processi. Fondamentale in tale direzione
risulta il coinvolgimento del sistema finanziario.

Previsione di bonus fiscali e crediti di imposta su progetti di concentrazione, fusione, joint-
venture, accordi contrattuali. Riconoscimento di premialita agevolative su investimenti di
sviluppo, ricerca, formazione, innovazione e internazionalizzazione realizzati in forme
aggregate dalle PMI.

e Accesso al credito e sostegno alla garanzia

Rafforzamento di strumenti e forme di garanzia per favorire 'accesso al credito, soprattutto
da parte delle piccole imprese, in vista dell’entrata a regime degli accordi di Basilea 2.

e Distretti

Coinvolgimento delle Regioni nell’attuazione delle previsioni all’art.49 della Finanziaria 2006
circa i distretti produttivi
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e Riforma degli incentivi alle imprese

Maggiore coinvolgimento delle Regioni negli strumenti della programmazione negoziata ed in
alcuni interventi di particolare rilevanza (contratti di programma, Legge 488/92).
Potenziamento di meccanismi automatici di incentivazione, anche attraverso l'utilizzo della
leva fiscale. Maggiore concentrazione selettiva degli strumenti verso i fattori chiave di
competitivita; complementarieta delle agevolazioni nazionali e regionali.

e Mezzogiorno ed altre aree svantaggiate

Rafforzamento delle politiche di riduzione dei divari territoriali per sostenere la crescita del
PIL meridionale. (Fondo Aree Sottoutilizzate per gli investimenti infrastrutturali e produttivi,
Fondo di rotazione per il cofinanziamento dei fondi strutturali).

e Energia

Rilancio dei settori dell’energia e del gas, del risparmio energetico e delle fonti rinnovabili,
previa individuazione del riparto di competenze fra Stato e Regioni. Nel merito, affrontare e
risolvere le problematiche inerenti efficienza energetica, contenimento dei consumi, sviluppo
delle fonti rinnovabili ed il potenziamento delle infrastrutture energetiche.

e Piu sostegno allo sviluppo energetico

La riduzione della dipendenza energetica del sistema-Paese risulta un obiettivo
strategico per aumentare la competitivita del tessuto produttivo. In questa direzione, e in un
quadro di sostenibilita, &€ necessario alimentare processi di concorrenza, favorire I'efficienza
energetica e nuovi investimenti in infrastrutture, ampliare il ventaglio degli strumenti di
offerta, incentivare le fonti rinnovabili.

e Apertura al mercato

Necessarie nuove forme di apertura al mercato per aumentare la concorrenza nei servizi di
pubblica utilita e ridurre il livello dei costi di contesto impropri che gravano sul sistema
produttivo.

e Piu sostegno alla concorrenza

E’ prioritaria 'azione di rimozione dei vincoli alla concorrenza, soprattutto nel settore
dei servizi, sia per ridurre i costi esterni aggiuntivi per il sistema delle imprese che per favorire
condizioni di maggiore equita per i cittadini che accedono a tali servizi.

e Semplificazione burocratica

Rafforzamento degli investimenti digitali per la “pubblica amministrazione elettronica” e per
il rilancio degli Sportelli unici per le attivita produttive.

e Piu sostegno all’attrattivita del sistema-Paese

L’Ttalia attrae solo il 2,9% dei flussi mondiali di IDE in entrata. Sono necessari specifici
programmi di sviluppo dell’attrattivitd, con la promozione integrata delle eccellenze
territoriali e di condizioni di vantaggio per gli investimenti internazionali.

e Attrazione degli investimenti

Rafforzamento del ruolo delle Regioni nella gestione degli interventi disponibili (contratti di
localizzazione).
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e Internazionalizzazione e “difesa attiva” del made in Italy

Rafforzamento del sostegno di sistema al made in Italy attraverso:

0 piu’ coordinamento Governo-Regioni anche con la riforma degli strumenti di
internazionalizzazione (revisione Legge n.56/2005 “misure per
I'internazionalizzazione);

0 nuovi progetti di promozione unitaria dell'immagine all’estero del sistema-Paese per
investire nel “brand” made in Italy;

0 adozione di provvedimenti nelle sedi competenti per la certificazione d’origine dei
prodotti extra-UE; il sostegno alle azioni anti-dumping; I'innalzamento requisiti di
tutela sociale e del lavoro; per garantire condizioni di reciprocita negli scambi.

e Piu sostegno di sistema all’internazionalizzazione del made in Italy

In uno scenario di sviluppo sostenuto del commercio mondiale, la crescita del nostro
Paese dipende sempre piu dalla capacita di intercettare i nuovi flussi del commercio
internazionale. Diviene prioritario favorire il passaggio da una logica esportativa ad una
strategia evoluta di internazionalizzazione per il piu alto numero di imprese del sistema
produttivo nazionale, favorendo rapporti stabili e strutturati con i mercati esteri anche
attraverso un diretto coinvolgimento del sistema finanziario (I'Italia & solo al 13° posto nella
classifica mondiale degli IDE in uscita, con una quota limitata all'1,5% dei flussi totali).
Risulta fondamentale I’azione integrata di lobbing internazionale per la “difesa attiva” del
made in Italy nelle sedi internazionali, insieme ad un’azione unitaria di tutti i soggetti del
sistema-Italia operanti sui mercati esteri.

e Commercio e Tutela dei consumatori

Sostegno e incentivazione alla programmazione regionale di settore attraverso il
cofinanziamento di cui alla L. 266/97 art. 16 comma 1 e Delibera Cipe 100/98, mediante
trasferimento dei fondi alle Regioni. Sostegno alle politiche regionali a tutela dei consumatori
mediante lo stanziamento di una quota fissa derivante dalle sanzioni amministrative irrorate
dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato.

e Indebitamento delle Regioni (art. 3, Finanziaria 2004)

Previsione della possibilita per le Regioni di indebitarsi per il finanziamento degli
investimenti produttivi delle imprese, della formazione e ricerca, con il superamento dei limiti
posti dall’art.3 della Finanziaria 2004.

Patto di stabilita interno

Esclusione dal calcolo degli investimenti produttivi.
e Fiscalita

Previsione di una manovra capace di agevolare lo sviluppo e gli investimenti attraverso la
drastica riduzione del cuneo fiscale.
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B. Risultati settoriali conseguiti

1. RISULTATI IN MATERIA DI INDUSTRIA, ARTIGIANATO ED INNOVAZIONE PER 1
SETTORI PRODUTTIVI

¢ Fondo unico regionale per le attivita produttive

La tanto auspicata previsione della continuita degli interventi di politica industriale,
attraverso una proroga automatica del Fondo unico per le attivita produttive fino alla
definitiva entrata in vigore del d.Igs. 56/2000 ¢ stata definitivamente conseguita attraverso la
stabilizzazione del Fondo Unico Incentivi alle imprese fino all’attuazione del
federalismo fiscale.

La Commissione Attivita produttive ha costantemente seguito la questione del trasferimento
delle risorse relative al fondo unico 2006. Nella consapevolezza che ogni ritardo
nell’assegnazione delle risorse determina una forte penalizzazione dei progetti di sviluppo e di
innovazione delle imprese, in un momento congiunturale di prolungata stagnazione ed ha
contribuito affinché venisse introdotta un’apposita norma nel DL n. 223/2006 (cosiddetto
decreto “Visco-Bersani”), convertito nella legge 248/2006, in modo che venisse assicurato tale
finanziamento fino all’avvio del federalismo fiscale. Tuttavia, avendolo conseguito solo per il
2006, ci si € battuti perché venisse introdotta la norma che abroga l'ultimo periodo
dell’articolo 34-quinquies del decreto legge 223/2006 convertito con modificazioni dalla legge
248/2006, consentendo cosi al Ministero di trasferire ogni anno, sin dall'inizio dell’esercizio
finanziario di riferimento, le risorse del Fondo Unico Incentivi alle imprese fino all’attuazione
del federalismo fiscale.

Inoltre, sempre sul Fondo unico per le imprese, la Conferenza delle Regioni, su impulso della
Commissione Attivita produttive, ha sollecitato il Ministro dell’economia e finanze affinché
venga trasferito alle Regioni il fondo unico al lordo delle risorse precedentemente impiegate
per il compenso dei gestori delle convenzioni (Mediocredito e Artigiancassa), essendo le
convenzioni scadute nel corso del 2005.

e TFondo Rotativo Cassa Depositi e Prestiti per le Regioni (art. 3, Finanziaria 200

N

Come richiesto dalle Regioni & stata introdotta, nella Finanziaria 2007, la norma che
consente 'accesso delle Regioni alla Cassa Depositi e Prestiti, con la possibilita di
utilizzare questo strumento, finora inibito alla Regioni, per investimenti
produttivi e per la ricerca grazie all'incremento del Fondo Rotativo Investimenti di
ulteriori 2 miliardi di euro destinati ad interventi regionali, in attuazione art. 1 commi
855/859, della finanziaria 2007. L’estensione alle Regioni di questa opportunita prevede la
possibilita di due canali di attuazione: infatti attraverso la lettera a) del comma 856 ¢ previsto
che gli oneri per il finanziamento degli interventi regionali complementari o integrativi dei
progetti di innovazione industriale del Ministero Sviluppo Economico siano a carico del
Fondo per la Competitivita e lo sviluppo; mentre attraverso la lettera b) del comma 856 ¢
previsto un onere a carico esclusivo delle Regioni.

e Ulteriori risultati conseguiti con la Finanziaria 2007 per la politica industriale

La Finanziaria 2007 ha visto, inoltre, recepite sostanzialmente tutte le proposte di
emendamento richieste dalla Commissione Attivita produttive finalizzate ad assicurare un
adeguato coordinamento delle politiche industriali di rilievo nazionale con quelle regionali,
introducendo, in particolare, la necessita dell’lntesa con le Regioni sui nuovi strumenti
per I'innovazione industriale e per la ricerca che saranno finanziati rispettivamente,
dal Fondo per la competitivita, creato presso il Ministero per lo sviluppo economico e dal
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Fondo investimenti ricerca scientifica e tecnologica (FIRST) presso il Ministero
dell’Universita e della Ricerca.

E’ stata inoltre istituita una sede stabile di concertazione presso il Ministero
Sviluppo Economico, ai sensi del comma 846 della Finanziaria 2007, poiché le Regioni
sono chiamate ad esprimere, in particolare quanto segue:

- I'Intesa sul decreto con cui vengono destinate le risorse del Fondo per la competitivita e lo
sviluppo al finanziamento dei progetti di innovazione industriale individuati nelle aree
tecnologiche dell’efficienza energetica, della mobilita sostenibile, delle nuove tecnologie
della vita, delle nuove tecnologie del made in Italy e delle tecnologie innovative per i beni e
le attivita culturali;

- T'Intesa sul decreto con cui si procede all’adozione dei progetti e alla definizione delle
modalita attuative;

- il loro contributo in sede di monitoraggio dello stato di attuazione dei progetti di
innovazione industriale;

- il loro contributo sulla formulazione delle proposte per il riordino del sistema degli
incentivi;

- il loro contributo sulla formulazione di proposte per gli interventi per la finanza
d’impresa;

- l'Intesa sul decreto con cui sono definite le modalita di funzionamento del Fondo per la
finanza d’'impresa;

- il loro parere sul decreto con cui sono individuati i progetti regionali ammessi al
contributo in favore dei “distretti produttivi adottati dalle Regioni”.

e ddl “Industria 2015”

La Commissione ha seguito altresi il confronto con il governo sul disegno di legge recante
“Interventi per I'innovazione industriale, nonché deleghe al Governo in materia di riordino
delle agevolazioni alle imprese, della disciplina delle reti di impresa e del codice della
proprieta industriale”, cosiddetto ddl “Industria 2015”7, sul quale le regioni hanno viste
recepite tutte le modifiche proposte, volte al riconoscimento delle proprie prerogative
costituzionali in materia di politica industriale e soprattutto alla necessita di una cogestione
degli strumenti di agevolazione nei confronti delle piccole e medie imprese.

e Provvedimenti per la riforma incentivi alle imprese

Diversi sono stati i provvedimenti approfonditi dalla Commissione in materia di industria, si &
seguita l'istruttoria dei provvedimenti di riforma del sistema degli incentivi alle imprese,
introdotta dall’art. 8 della legge 80/2005. In particolare:
o il parere sulla riforma dei contratti di programma
o0 lattuazione della L.488/92, dopo la riforma della L.80/05, con i decreti di attuazione,
I'intesa sulla definizione delle priorita da applicare alle graduatorie multiregionali.

Al riguardo le Regioni, pur avendo espresso forti perplessita in merito all'impostazione della
riforma del sistema degli incentivi disposta dalla legge 80/2005, nella fase attuativa della
legge stessa hanno lavorato in maniera puntuale per garantire il riconoscimento di maggiori
spazi di codecisione e/o autonomia regionale in occasione dell’adozione di ciascun atto
conseguente alla riforma stessa.

In via preliminare, si € sempre richiamato il quadro costituzionale di riferimento e le
competenze statali e regionali nelle materie di industria, artigianato, turismo e commercio
oggetto degli interventi della legge n. 488, ricordando la necessita che una corretta attuazione
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del federalismo in tali materie deve comportare il trasferimento della gestione dello
strumento agevolativo e delle relative risorse alle Regioni.

Alla posizione ferma delle Regioni in merito a tale questione, ha corrisposto il confronto
continuo con i ministeri interessati al fine di ottenere comunque tutti i correttivi che le
Regioni hanno individuato come fortemente necessari sia al fine di recuperare tutti i possibili
spazi decisionali, soprattutto in materia di sviluppo economico locale, sia al fine di migliorare
i meccanismi di funzionamento individuati dallo Stato con riferimento agli strumenti
esaminati.

e Riforma degli aiuti di stato e della nuova programmazione dei fondi strutturali

E’ stato anche affrontato, in raccordo con la Commissione Politiche comunitarie, il tema della
riforma degli aiuti di stato e della nuova programmazione dei fondi strutturali. La
Commissione ha infatti seguito i lavori relativi al “Piano di azione nel settore degli aiuti di
stato 2005-2009” e ai tavoli relativi alla riforma degli aiuti a finalita regionale, aiuti
all'innovazione, alla ricerca e sviluppo, aiuti di stato e capitale di rischio, de minimis. In
particolare, si e lavorato al fine di presentare una posizione comune delle Regioni per le
materie di competenza della Commissione attivita produttive durante i lavori del tavolo 2 e
del tavolo 3 nell’ambito delle consultazioni per la redazione del QSN 2007-2013.

e disciplina della professione artigiana dell’acconciatore

In relazione alla disciplina della professione artigiana dell’acconciatore, di cui all’art. 4 della
legge n. 174/2005, secondo il quale le Regioni definiscono i contenuti tecnico culturali dei
programmi dei corsi e I’'organizzazione degli esami per conseguire I’abilitazione professionale,
previa determinazione dei criteri generali da stabilire in sede di Conferenza Stato-Regioni, la
Commissione Attivita produttive ha collaborato con la Commissione Istruzione e Formazione
professionale e politiche del lavoro per I'individuazione di un percorso chiaro in relazione alla
disciplina di tale professione. Il lavoro congiunto ha portato all’elaborazione di un documento
comune che ha rappresentato una proposta di accordo tra il Governo e le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano per la definizione per lo standard nazionale di acconciatore,
approvato nella Conferenza Stato-Regioni del 29 marzo 2007.

2. RISULTATI IN MATERIA DI ENERGIA

In materia di energia nel corso del 2006 la Regione Marche, in qualita di capofila, & stata
impegnata nel seguire provvedimenti di valenza nazionale, in particolare, sono stati esaminati
ed approvati con I'intesa delle Regioni i seguenti provvedimenti:

- decreto di riordino del settore GPL che oggi viene utilizzato, anche con incentivi statali,
come carburante ecologico per diminuire I'inquinamento urbano;

- disegno di legge energia (proposto dal Ministro Bersani), attualmente in corso di
approvazione in parlamento, che consentira di dare un maggior impulso allo sviluppo delle
fonti rinnovabili rimodulando i certificati verdi (sistema di incentivazione delle fonti
rinnovabili);

- modifica al decreto 192/05 sull’efficienza energetica in edilizia (provvedimento
emanato a gennaio del 2007) che consente di ridurre i consumi energetici principalmente
nell’edilizia residenziale che oggi equivale a circa un terzo dei consumi energetici totali;

- decreto sulla diagnosi energetica su edifici pubblici, con ripartizione delle risorse alle
regioni, che consentira di effettuare le diagnosi su edifici esistenti; la diagnosi &
propedeutica a successivi interventi di restauro mirati al risparmio energetico;
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- modifica del decreto sul conto energia per incentivare impianti solari fotovoltaici
approvato in conferenza Unificata il 15 febbraio 2007; in particolare su proposta delle
Regioni la principale modifica riguarda una rimodulazione degli incentivi tendente a
favorire quegli impianti che rispettano la integrazione architettonica negli edifici piuttosto
che quelli installati a terra che risultano piu impattanti.

Infine, nel corso del 2006, ¢ stato elaborato ed approvato un documento delle Regioni
sull’energia che riguarda l'intero settore energetico, dalle rinnovabili alle infrastrutture
ritenute indispensabili per il sistema paese. In particolare, le Regioni ritengono che lo sviluppo
delle fonti energetiche rinnovabili vada perseguito in un contesto nazionale, parallelamente ad
azioni mirate al risparmio energetico, ed a un contestuale miglioramento delle infrastrutture
energetiche che consentano di ottimizzare il trasporto dell’energia elettrica e 'importazione dei
principali prodotti energetici considerato che [IItalia € fortemente dipendente
dall'importazione di detti prodotti.

3. RISULTATI IN MATERIA DI COMMERCIO ESTERO ED
INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE

In materia di commercio estero ed internazionalizzazione delle imprese, la
Segreteria della Conferenza ha seguito la Commissione ai fini dellistruttoria dei seguenti
provvedimenti in materia di costituzione degli Sportelli Unici all’estero in attuazione
della legge 56/05 (Conferenza Stato-Regioni del 16 marzo 2006); di
internazionalizzazione delle imprese artigiane (Conferenza Stato-Regioni del 14
dicembre 2006).

Inoltre, in considerazione delle nuove funzioni derivanti dall’applicazione del riformato Titolo
V della Costituzione anche nel settore dell’internazionalizzazione, la Commissione
si € mossa con I'obiettivo di consolidare il ruolo regionale, nella convinzione che
un’autentica collaborazione istituzionale e progettuale tra Istituzioni, Categorie produttive e
Forze sociali rappresenti la via obbligata per il rilancio del Made in Italy.

Le Regioni hanno ritenuto necessario proporre un nuovo metodo di confronto con il
Governo che abbracci ogni aspetto relativo all'internazionalizzazione, al fine di poter definire
congiuntamente la strategia di accesso e consolidamento sui mercati esteri del Sistema Italia.
Significativa al riguardo € apparsa la nuova procedura introdotta dal Governo per quanto
riguarda il raccordo fra lo Stato e le Regioni per le iniziative verso la Cina (Conferenza delle
Regioni 16 novembre 2006 e Conferenza Unificata 30 novembre 2006), che ha visto il forte
coinvolgimento del coordinamento della Commissione individuando una metodologia di
lavoro comune delle iniziative, in un quadro coordinato di intervento.

Per il confronto con il governo in materia di internazionalizzazione, la Commissione ha posto
laccento su alcuni temi che, pur non esaurendo il complesso delle problematiche in
questione, hanno offerto un contributo propositivo e progettuale con riferimento ad alcuni
concreti strumenti di intervento a favore dell’internazionalizzazione dell’economia nazionale.
Si tratta in particolare di: difesa e promozione attiva del Made in Italy; accordo di programma
con il Ministero del Commercio internazionale; legge 56/2005 “misure per
I'internazionalizzazione”; progetti interregionali.

Di tali questioni si occupera il Tavolo strategico sull’internazionalizzazione fra Governo e

Regioni per il rilancio delle politiche di internazionalizzazione, costituito su proposta delle
Regioni dal Ministro per il Commercio Internazionale.
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4. RISULTATI IN TERMINI DI SEMPLIFICAZIONE

La Commissione ha inoltre lavorato in stretto raccordo con altre Commissioni della
Conferenza in sede di parere su alcuni importanti provvedimenti del Governo. Ci si riferisce in
particolare al lavoro svolto sul DDL delega in materia di servizi pubblici locali, sul
DDL in materia di efficienza della amministrazioni pubbliche e di riduzione
degli oneri burocratici per i cittadini e le imprese e infine al lavoro svolto sul D.L 31
gennaio 2007, n. 7esul D.D.L. “Bersani”.

5. RISULTATI IN TERMINI DI COMUNICAZIONE

e Banca dati dei lavori espletati dalla Commissione attivita produttive

La Commissione ha approntato una banca dati dei lavori espletati dalla Commissione Attivita
produttive. Tale banca dati consente di rendere piu agevole, efficace e tempestiva la fruizione
delle informazioni e della documentazione per i componenti politici e tecnici della
Commissione. E’ una modalita organizzativa interna alla commissione stessa, predisposta ai
fini di una semplificazione ed ottimizzazione delle attivita. Alla banca dati hanno lavorato
congiuntamente sia gli uffici della Regione Marche che la referente della Conferenza delle
Regioni che segue i lavori della Commissione Attivita produttive. La banca dati € ospitata nel
sito della Regione Marche, coordinatrice della Commissione ed € accessibile mediante
specifica password.

All'interno della banca dati & possibile consultare I'archivio delle riunioni, sia
tecniche che politiche, della Commissione (convocazioni, esiti, documentazione
distribuita, ecc.) nonché ¢ possibile seguire I'iter dei provvedimenti all’attenzione
delle Conferenze Stato-Regioni e Unificata.

C - CONFRONTO E CONCERTAZIONE CON LE FORZE ECONOMICHE E SOCIALI

e Confronto e concertazione permanente con le associazioni nazionali di categoria
dell'industria e dell’artigianato

Il coordinamento della Commissione Attivita produttive ha proseguito I'attivita di intenso
confronto con ’Amministrazione centrale da una parte e con le categorie e le parti sociali
dall’altra, sugli aspetti e sulle problematiche specifiche del settore, anche attraverso
lattivazione di gruppi di lavoro specifici.

In particolare, anche a seguito dell’accordo di cooperazione fra la Conferenza delle Regioni e
Confindustria (22 settembre 2005) sulle priorita e le azioni comuni, la Commissione
Attivita Produttive ha attivato un confronto permanente con le associazioni di
categoria dell’'industria e dell’artigianato, mediante l'istituzione dei seguenti tavoli di
lavoro:

1. strumenti di politica industriale (che comprende: la riforma degli incentivi; il Disegno di
Legge “Bersani” sull'innovazione industriale -“Industria 2015”; i distretti produttivi; la finanza
di impresa; semplificazione per le imprese);

2. ricerca e innovazione;

3. energia;

4. internazionalizzazione e commercio estero.
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e Attuazione del protocollo d’intesa sul tema della ricerca scientifica e dell'innovazione
tecnologica tra Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome,
CGIL, CISL, UIL, Confindustria

E stata data attuazione al Protocollo d’intesa in materia di Ricerca e Innovazione, approvato
nella scorsa legislatura regionale. A tal fine, in stretto raccordo anche con la Commissione che
si occupa di Formazione e Ricerca scienrifica, € stato costituito un apposito gruppo di lavoro e
si sono svolte riunioni operative per la predisposizione, organizzazione e messa a regime
dell’Osservatorio sulle politiche regionali per I'innovazione e la ricerca previsto
dal protocollo d’intesa.

In particolare, le parti sottoscrittrici del protocollo hanno deciso di avviare un percorso
comune, stabile e strutturato, per “portare a sistema” gli interventi di R&I, nella comune
convinzione che il persistente ritardo di crescita e di competitivita del Paese, anche nel
confronto con gli altri paesi europei piu industrializzati, abbia tra le cause principali
un’insufficiente efficacia delle politiche di ricerca e di innovazione, a livello nazionale e
territoriale.

A tal fine e stata anche effettuata un’indagine delle politiche regionali per la R&I, condotta
tramite questionario inviato alle singole Regioni, che verra presentata nel corso del 2007.

E’ stata inoltre predisposta una proposta di programma ed organizzazione dell’Osservatorio
per una stabilizzazione dell’attivita.

D - UN FOCUS SULL'ATTUAZIONE DEL PROTOCOLLO NAZIONALE PER
RICERCA E SVILUPPO

Nel protocollo si prevede I'adozione da parte delle Regioni di specifici documenti
programmatici nel settore dell’innovazione e della ricerca , con la definizione di
obiettivi prioritari, integrando a tali fini le risorse disponibili sia autonome, che provenienti
da fonti nazionali ed europee .

Si evidenziano in particolare i seguenti obiettivi strategici:

» Jlesigenza che I'innovazione diventi un fenomeno diffuso riguardante i settori ad alta
tecnologia, ma anche i settori tradizionali e quelli dei servizi;

» il confronto, innanzitutto fra le Regioni e poi a livello europeo, sulle “best practice”per la
diffusione dell'innovazione e della ricerca;

» che le Regioni elaborino strategie di ricerca ed innovazione per lo sviluppo locale;

» che vengano incentivate forme di partenariato tra il settore pubblico e privato con le parti
sociali;

» che le politiche regionali colgano al massimo le occasioni fornite dai Programmi
Comunitari Quadro per la ricerca e dalle altre iniziative comunitarie pertinenti;

= il perseguimento di una interazione piu efficace tra il sistema della ricerca e sviluppo
pubblica e privata, le istituzioni della formazione e tutte le tipologie di imprese, con
particolare riferimento alle PMI.

Al fine di elaborare un primo quadro di analisi i gruppi di lavoro, composti da alcuni referenti
regionali e dai rappresentanti sindacali, hanno somministrato un questionario a tutte le
strutture regionali competenti in ricerca e innovazione che focalizza alcuni aspetti sulle
politiche e sugli strumenti adottati dalle Regioni su questi temi:
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1. Governance: politiche regionali di ricerca e innovazione e strumenti di governo;

2. Aiuti alle imprese per la ricerca e l'innovazione, in particolare per le piccole e
medie, erogati dalle Regioni, nel quadro degli aiuti europei e nazionali;

3. Distretti industriali, produttivi e tecnologici presenti sul territorio nazionale:
analisi per regione;
Nascita di nuove imprese hi-tech (1ncubator1 spin -off, start-up, etc), analizzando

in particolare le politiche di sostegno e i casi di successo.

Governance: la collaborazione tra i livelli di governo

Le politiche di sostegno alla ricerca e innovazione dovranno ispirarsi ad una complessiva
governance del sistema, volta alla costituzione di un insieme di interventi integrati di
indirizzo finalizzati alla definizione di un quadro complessivo di unitarieta di obiettivi.

Ne scaturisce con evidenza l’esigenza di pervenire a criteri integrativi che, pur partendo dai
principi costituzionali, fondino il riparto di competenze su basi diverse da quelle della mera
delimitazione per materie, preferibilmente ricorrendo a condivise modalita procedimentali di
cooperazione tra Stato e Regioni, secondo i principi di sussidiarieta e di leale collaborazione,
in grado di legittimare le rispettive sfere di competenza.

E’ necessario assumere un nuovo approccio strategico fondato sulla cooperazione ed il
coordinamento tra i due livelli di governo centrale e regionale, fondato sulla :

o0 chiarificazione delle competenze;
o0 individuazione degli obiettivi;

0 specializzazione, integrazione e complementarieta fra gli strumenti agevolativi al fine
di:
» allocare piu razionalmente le risorse finanziare a sostegno di R&I;
» concentrare gli strumenti su obiettivi strategici;
» consentire 'avvio tempestivo dei progetti assicurando loro certezza
finanziaria e amministrativa.

Il quadro degli interventi a carattere nazionale resta caratterizzato dalla numerosita degli
strumenti che coesistono con quelli presenti a livello regionale.

Occorre superare quindi lattuale frammentarieta delle competenze e duplicazioni degli
interventi sia tra Ministeri, sia tra il livello nazionale e il livello regionale, che tende ad
aumentare la complessita del quadro normativo, finendo per disorientare le scelte
programmatiche inerenti gli investimenti in ricerca e innovazione rendendo inefficace il
relativo sostegno pubblico.

Le devianze di tale complessita producono molteplici effetti:

e la duplicazione e sovrapposizione degli interventi,

¢ la loro stratificazione maturata nel tempo in funzione delle esigenze che man mano si
manifestavano,

e la dispersione delle risorse su una pluralita di interventi finalizzati agli obiettivi piu
diversi, il gran numero di Amministrazioni e di altri soggetti gestori le agevolazioni,

e Jassenza di coordinamento tra le diverse Amministrazioni centrali ed anche tra i
diversi livelli istituzionali coinvolti.

Pertanto occorre razionalizzare gli strumenti attualmente esistenti per
scongiurare il rischio di una duplicazione o moltiplicazione delle forme di aiuto
che comportano accavallamento di incentivi centrali e regionali, al fine di
generare una complementarieta effettiva di interventi di sostegno. E’ inoltre
necessario tradurre in concreto 'auspicato meccanismo di sinergie fra sistema pubblico e
privato, fra ricerca e innovazione, fra ricerca, innovazione e territorio22.

22 Accordo Confindustria — Sindacati, “Per lo sviluppo, l'occupazione e la competitivita del sistema economico
nazionale: priorita condivise in materia di politiche per la ricerca, la formazione, le infrastrutture e il
mezzogiorno”, 19 giugno 2003
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Nascita di nuove imprese: creazione di nuove attivita imprenditoriali e
professionali ad alto contenuto tecnologico.

Si assiste ad una scarsa innovazione imprenditoriale2s nei processi, nell’organizzazione, nei
prodotti legata alla scarsa propensione alla ricerca anche delle imprese maggiori, alla
formazione mediamente inadeguata dei vertici imprenditoriali, alla carenza di un “sistema di
reti” tra imprese e tra queste e grandi centri di competenza e, non da ultimo, alla fragilita
economico-finanziaria delle imprese (soprattutto piccole) che indicano, spesso, nella
possibilita di avere agevolazioni creditizie e finanziarie uno dei principali fattori che
potrebbero accrescere sensibilmente la loro propensione alla ricerca e all'innovazione.

La complessita delle procedure amministrative e normative continua a rappresentare un
grave ostacolo alla creazione di nuove imprese e all'imprenditorialita nel suo complesso. Cio si
ripercuote anche sulla capacita delle imprese di svolgere attivita innovative: I’eccessiva
regolamentazione, ad esempio delle procedure di approvazione di nuovi prodotti, fa
aumentare i costi di sviluppo e il tempo necessario per giungere alla commercializzazione.

Un quadro normativo favorevole all'innovazione deve essere contraddistinto dalla “de-
regolamentazione”, cioe dalla semplificazione normativa (testi unici)e amministrativa: la
complessita delle procedure burocratiche aumenta i costi di produzione delle imprese.24

La nascita di nuove imprese start-up non viene sostenuta da un’offerta adeguata di strumenti
finanziari idonei a superare la logica del merito creditizio.

Le politiche di sostegno al capitale di rischio ed, in particolare, dei fondi di venture capital si
sono arenate nella complessita delle normative, nell’esiguita delle disponibilita finanziarie e
nella scarsa cultura della valutazione delle caratteristiche tecnologiche e del rischio che
contraddistinguono i progetti innovativi.

Il ruolo del sistema bancario nel sistema degli incentivi rappresenta una delle forme
agevolative possibili e puo essere considerata efficace nella misura in cui incrementa
complessivamente le risorse per lo sviluppo, stimola la partecipazione delle imprese agli
investimenti , responsabilizza le banche nel finanziamento dei progetti di investimento,
coadiuva ’Ente Pubblico nella gestione degli interventi agevolativi.

23 Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, Q.S.N., Italia
24
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2- Gli Orientamenti comunitari e nazionali per riordino degli incentivi

Nel 2006 il quadro comunitario di sostegno e le regole per gli aiuti di stato sono stati oggetto
di profonde modifiche.

Con I’Action Plan presentato il 7 giugno 2005 con il titolo “Piano di azione nel settore degli
aiuti di Stato” la Commissione ha avviato un itinerario di riforma degli aiuti di Stato per il
periodo 2005/09 attraverso una procedura di consultazione degli Stati membri, che si €
conclusa nel febbraio 2006.

Il documento definisce gli orientamenti dell’'Unione Europea per misure di incentivazione piu
mirate e selettive, da prevedersi nei settori di attivita che contribuiscono alla crescita, alla
competitivita o alla creazione di posti di lavoro duraturi, unitamente all’adozione di un
approccio economico pitl preciso.

Sono state inoltre previste:

a) l'emanazione di una disciplina per gli aiuti alla ricerca e sviluppo e all’innovazione
avvenuta poi con una comunicazione il cui testo definitivo, dopo un’ampia fase di
consultazione, € stato approvato lo scorso novembre 2006, e pubblicata sulla GUCE
C323 del 20/12/2006;

b) la revisione del Regolamento “de minimis” avvenuta con regolamento (CE) n.
1998/2006, che ha rivisitato alcune regole della precedente disciplina , con particolare
riferimento al campo di applicazione della disciplina e al concetto di “cumulo” ed ha
innalzato la soglia del tetto raggiungibile per singola impresa a 200.000 euro nel
triennio;

¢) la necessita di ridefinire alcune discipline settoriali quali: aiuti per il capitale di rischio
(poi avvenuta con comunicazione approvata nel suo testo definitivo il 19 luglio 2006 e
pubblicata nella GUCE C 194 del 18/08/2006); aiuti per la garanzia in corso di
elaborazione; aiuti per la tutela ambientale, il risparmio energetico e le fonti
rinnovabili, la cui disciplina scadra il prossimo dicembre 2006 e per la quale si € gia
avviata una procedura di consultazione degli Stati mediante la somministrazione di un
questionario sui punti salienti della proposta di revisione;

d) lestensione temporale dei regolamenti di esenzione, in particolare il Reg. 70/2001 e
Reg. 364/2004 prorogati al 30/06/2008 con regolamento (CE) n. 1976/2006: si
prevede peraltro I'estensione dell’applicazione del meccanismo dell’esenzione anche
ad altre tipologie di investimenti e, a determinate condizioni, anche alle grandi
imprese;

e) la disciplina degli aiuti a finalita regionale, per la quale nel dicembre 2005 sono stati
adottati i nuovi orientamenti, cioé i criteri applicati per la valutazione degli aiuti
destinati a determinate aree geografiche caratterizzate da particolari condizioni
socioeconomiche; nell’ottobre 2006 & stato quindi approvato il regolamento n.
1628/2006 relativo agli investimenti a finalita regioanale. Recentemente la Regione
Marche con D.G.R. n. 186 del 13/03/2007 ha individuato la propria carta delle zone
ammissibili ex art. 87.3.c per il 2007/13 e per il periodo transitorio 2007/08.

Il sistema nazionale degli incentivi non e stato oggetto di un organico riordino e presenta
diversi elementi di criticita: sovrapposizione di strumenti agevolativi, normative esistenti non
piu attive da anni, frequente invadenza legislativa dello Stato nelle materie di competenza
esclusiva regionale, a fronte di una riduzione delle- risorse pubbliche a disposizione.
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Un punto di riferimento normativo rimane tutt'oggi il D.Lgs. n. 123/98, che individua i
principi che regolamentano i procedimenti amministrativi relativi agli interventi di sostegno
pubblico per lo sviluppo delle attivita produttive, inclusi gli incentivi, i contributi e le
agevolazioni di ogni genere concessi da amministrazioni pubbliche; le modalita di attuazione
con procedura automatica, valutativa o negoziale; le forme delle agevolazioni previste dagli
interventi (concessione di garanzia, contributi in conto capitale, in conto interesse, bonus
fiscale, credito di imposta, ecc.).

Le Regioni hanno da tempo posto come esigenza prioritaria il riordino, la
razionalizzazione e la semplificazione dell’'intero complesso normativo, al fine di
rendere piu efficiente ed efficace il sistema di incentivazione, specializzare gli
strumenti in funzione degli obiettivi assegnati, concentrare le scarse risorse sulle priorita da
perseguire al fine di evitare una duplicazione e sovrapposizione degli interventi; una loro
stratificazione maturata nel tempo in funzione delle esigenze che man mano si manifestavano;
una dispersione delle risorse su una pluralita di interventi finalizzati agli obiettivi piu diversi;
un gran numero di Amministrazioni e di altri soggetti gestori le agevolazioni; una assenza di
coordinamento tra le diverse Amministrazioni centrali ed anche tra i diversi livelli
istituzionali coinvolti.

E’ necessario che si arrivi quanto prima ad un quadro generale concordato tra
Stato Centrale e Regioni sulla riforma degli incentivi al fine di renderlo:

1. espressione del nuovo quadro costituzionale, organico, piu chiaro nella ripartizione delle
competenze fra le Regioni ed il Governo centrale, in una logica di integrazione condivisa e
non di sovrapposizione;

2. pil coerente con i principi stabiliti in sede europea : aiuti ridotti ma pit mirati; maggiore
selettivita degli strumenti rispetto agli obiettivi; azione prioritaria su temi chiave come
ricerca innovazione; semplificazione delle procedure e delle regole di accesso agli
incentivi; adeguata allocazione delle risorse rispetto agli obiettivi strategici; la costruzione
di un sistema condiviso di valutazione dei risultati.

Nella Regione Marche una prima azione di ri