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Al Signor Presidente _
del Consiglio delle Autonomie Locali
delle Marche

Piazza Cavour n. 23

60121 ANCONA

Qggetto; Nota prot. n. 127 del 5.05.2014 del Cal relativa alla richiesta di parere del Comune di Petriolo
riguardante il pagamento del contributo forfettario annuale a favore dell’ex sindaco.
Legge 5 giugno 2003, n. 131, art. 7. conuna 8.

Si trasmette copia della deliberazione n.47/2014/PAR approvata nell’adunanza del 05

maggio 2014 concernente I’oggetto.




Del. n. 4{F /2014/PAR

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nell’'adunanza del 07 maggio 2014
‘ composta dai magistrati:
Cons. Andrea LIBERATI - Presidente f.f. relatore
Primo Réf. Valeria FRANCHI - componente
Primo Ref. Marco DI MARCO - componente

oK KK K K K
PARERE
COMUNE DI PETRIOLO
VISTO l'art. 100, secondo comima, della Costituzione; "

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 15934, .n.
1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;
VISTO il Regolamento per 'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, con il
quale & stata istituita in ogni Regione a statuto ordinario una Sezione regionale di controllo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000 e successive modificazioni;
VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131 recante disposizioni per |'adeguamento dell’ordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, ed in particolare l'art. 7,
comma 8;
VISTO latto di indirizzo della Sezione delle Autonomie approvato nefl’adunanza del 27 aprile
2004, avente ad oggetto gli indirizzi e criteri generali per l'esercizio dell’attivitd consultiva,
come integrato dalla deliberazione n. 9/SEZAUT/2009/INPR in dataj 3 luglio 2009 della Seziohe
delle Autonomie;
VISTA la délibera n. 77/2013/PAR di questa Sezione regionale di controllo;
VISTA la richiesta di parere del Comune di Petriolo nota prot. n. 1738 del 15 aprile 2014;
VISTA la successiva richiesta di parere del Comune di Petriolo prot. n. 1855 del 22 aprile 2014,
trasmessa per il tramite del CAL della Regione Marche ed acquisita al protocolio con n. 1631
del 5 maggio 2014;
UDITOQ il relatore Cons. Andrea Liberati;

‘ FATTO )
In data 5 maggio 2014, & pervenuta, per il tramite del CAL.della Regione Marche, una richiesta

di parere da parte del Comune di Petriolo, ai sensi deli’art. 7 comma 8 della L. n, 131/03.

Il parere ha per oggetto la richiesta di indicazioni e chiarimenti in merito alla ¢g oaE RE‘-".';-;_
applicazione dell’art. 86 comma 2 del D. Lgs. n. 267/2000, che disciplina il versamgr

parte dell’ente locale, degli oneri assistenziali, previdenziali ed assicurativi a favore



amministratori che svolgano attivita di lavoro autonomo.

Con la nota prot. n. 1855 del 22 aprile 2014, citata in premessa, I'Ente, nella persona del
Sindaco pro tempore, chiede a questa Sezione se debba ottemperare all’'adempimento ex art.
86, ¢. 2, del D. Lgs. n. 267/2000, in favore di amministratori locali che, per il periodo
2000/2010, hanno sveolto il propric mandato e contemporaneamente lattivita di lavoro
autonomo, essendo gia iscritti alle competenti casse di previdenza e salva la prescrizione, in
quanto la richiesta & pervenuta in data successiva alla scadenza del mandato.

L'Ente ha altresi trasmesso, con allegato A, la nota prot. n. 1566 del 05 aprile 2014, con la
quale il Sindaco del Comune di Petriolo dal 2000 al 2010, ha presentato specifica richiesta di
corresponsione del contributo forfettario annuale, in esecuzione di quanto riportato nel
“Giornale di Previdenza”, mensile di previdenza di medici ed odontoiatri, n. 1/2014.

Tale rivista prevede, in apposito articolo del Direttore dell’Area Previdenza (pag. 32), che i
soggetti iscritti all’ENPAM, che svolgano o abbiano svolto incarichi di amministratore pubblico
presso enti locali ai sensi dell'art. 86 comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, siano tenuti a
presentare richiesta di versamento, del contributo forfettaric annuale previsto dal comma 2,
all'ente di riferimento e che quest’ultimo debba rivolgersi allENPAM per avviare tutte le
pratiche necessarie, allo scopo di garantire “un versamento previdenziale che possa

compensare quelfo ridotto a causa della contrazione della principale attivitd professionale”

(Allegato A).
A sostegno di tale tesi, I'Ente trasmette altresi il parere del Ministero dell'interno —
Dipartimento per gli affari interni e territoriali del 17 febbraio 2004, ai sensi del quale: "... i

versamento dei predetti oneri da parte degli enti locali costituisce un beneficio che va
accordato a prescindere dall'incidenza dell’espletamento della carica elettiva sull'effettivo
esercizio dell'attivita professionale” (Allegato D).
Di opposto avviso i pareri citati dall’'Ente, espressi da diverse Sezioni regionali di controllo
(delibera della Sezione regionale di controllo per la Basilicata n. 3/2014/PAR - Allegato B,
delibera della Sezione regionale di controllo per il Piemonte n. 43/2014/SRCPIE/PAR - Allegato
C) sostanzialmente concordanti nell’applicazione del disposto dell’art. 86 comma 1 del TUEL
anche gli amministratori locali che non siano lavoratori dipendenti.
In relazione alle diverse interpretazioni sopra esposte, I'Ente chiede quale sia l'interpretazione
della Sezione in merito ai presupposti per il versamento di contributi a favore degli
amministratori lavoratori non dipendent;.

MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE

CON RIFERIMENTO ALLE QUESTIONI DI RICEVIBILITA’ E DI AMMISSIBILITA’

Preliminarmente all'esame del merito, occorre verificare la sussistenza dei requisiti soggettivi
ed oggettivi di ammissibilita del parere.
L'art. 7, comma 8, della legge n. 131 del 2003 prevede che la funzione consultiva delle Sezionj- ——
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Sotto il profilo soggettivo, la richiesta di parere & ammissibile in quanto & stata trasmessa dal
Sindaco del Comune che, ai sensi dell’art. 50 comma 2 del TUEL, ha la rappresentanza legale
dell’'ente, ed & pervenuta per il tramite del CAL, in conformitad a quanto stabilito con delibera n.
77 del 27 novembre 2013 di questa Sezione.
Sotto il profilo oggettivo, la richiesta risulta ammissibile, nei limiti in cui si chiede la corretta
interpretazione dell’art. 86 comma 2 del D. Lgs. n. 267/2000, che disciplina il versamento, da
parte dell’'ente locale, degli oneri assistenziali, previdenziali ed assicurativi a favore dei propri
amministratori che svolgano attivita di lavoro autonomo.

NEL MERITO
In merito, si & espressa la Sezione regionale di contrcllo per la Basilicata, con parere n.
3/2014/PAR, argomentando “che il pagamento (di una cifra forfettaria) sia effettuato “allo
stesso titolo previsto dal comma 17 deve intendersi come riferito non gia solo all’'oggetto del
pagamento (gli oneri previdenziali, assistenziali e assicurativi), ma anche alla ragione che
causalmente lo giustifica. Tale ragione &, come detto, da rinvenirsi nel sostegno che
l'ordinamento vuole assicurare a favore di chi opta per lesclusivita dellincarico di
amministratore, opzione che non puo essere differentemente misurata per il lavoratore
dipendente rispetto al lavoratore non dipendente” e che "“/a circostanza che il decreto (su
concerto) del Ministero dell’Interno 25 maggio 2001 (in G.U. n. 136/2001) abbia, nella parte
motivazionale, "ritenuto di dover garantire ai lavoratori non dipendenti che rivestono /a carica
di amministratori locali di cui all’art. 86, comma 1, del testo unico delle leggi sull‘ordinamento
degli enti locali, la contribuzione minima cosi come prevista dagli istituti di previdenza ed
assistenza di appartenenza”, non sta a significare che a tale garanzia il lavoratore interessato
possa accedere solo perché rivesta una delle prescritte cariche di amministratore locale. Cosi
opinando, infatti, I‘assunzione da parte dell’Ente locale degli oneri contributivi si tradurrebbe
nell’equivalente di un loro sgravio netto a favore del lavoratore non dipendente che accede alla
carica di amministratore locale e di una loro contestuale fiscalizzazione con aggravio del
bilancio comunale, senza alcuna corrispettiva dedizione del tempo lavorativo ai soli compiti di
amministratore locale.”
Ha infine affermato che “se si ammette che il lavoratore non dipendente possa, in pendenza di
mandato, svolgere ugualmente la sua arte o professione caricando sul bilancio dell’Ente il
pagamento dei contributi (da lui altrimenti dovuti) nella misura minima prevista, si finirebbe
per consentire /‘alterazione delle condizioni di mercato, dal momento che l'amministratore
locale esercente la professione, l'arte o il mestiere, non gravato degli oneri contributivi,
avrebbe margini di prezzo pit ampi rispetto alla concorrenza. Peraltro, rimarrebbe insoluta la
destinazione di quelle somme che taluni professionisti sono obbligati ad esporre in fattura e a
riscuotere dal cliente a titolo di contributo previdenziale.”
L'orientamento & stato recepito anche dalla Sezione regionale di controllo per il Piemonte, con

delibera n. 43/2014/SRCPIE/PAR e risulta adeguatamente argomentato.
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Sul punto, si & espressa anche questa Sezione regionale di controllo, con delibera n.
27/2014/PAR, ritenendo di condividere I'orientamento delle altre sezioni, non sussistendo
valide ragioni, del resto non evidenziate neanche dallo stesso Ente, per discostarsene.
Al riguardo, si fa presente che il Ministero dell'Interno, con recente parere del 09 aprile 2014,
tenuto conto dei generali principi di buon andamento e di contenimento della spesa pubblica,
ha ritenuto condivisibili le argomentazioni formulate dalle sopra citate sezioni regionali di
controllo, evidenziando inoltre che non si possa validamente eccepire “...dalla circostanza che il
piti volte citato comma 2 dell'art. 86 T.U.O.E.L. nulla dispone circa l'obbligo di astenersi
dall’attivitd professionale da parte del lavoratore non dipendente, durante lo svolgimento del
mandato elettorale, ne puo derivare un‘assenza di tale obbligo espressamente voluta dal
legislatore.”

P.Q.M.
Nei suesposti termini & il parere della Sezione.
La presente deliberazione verra trasmessa, a cura della segreteria, al Sindaco del Comune di

Petriolo e al Presidente del Consiglio delle Autonomie locali delle Marche.

Il Presidente f.f.
Andrea Liberati
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